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Javaslat
Koltségvetési iranyelvek meghatarozasara
Hossz( tavia stratégiai elemek lebontasa az éves koltségvetési

koncepcidokban

Jelen dokumentum célja, hogy Cigand Varos Onkormanyzata képvisel6-testiilete
stratégia alkotd, dontéshozé munkajahoz segitséget nyljtson a koncepcié alkotas
és a koltségvetés tervezés sokszor egymasnak ellentmondd elvarasainak

egymashoz és az eredményhez vald kozelitése érdekében.

Stratégia alkotas, koncepcio készités

Napjainkban az 6nkormanyzatokra gyors fejlédés kényszere hat, amely fejlédés
halogatasa tovabbi fokozott elmaradas veszélyét hordozza magaban. Fejl6désre
kényszerit az Eurdpai Unids szabalyozassal jaré forraselosztasi rendszer, a
k6zigazgatasi reform (benne az e-dnkormanyzat) megvaldsitdsa, de napjaink
technikai, technoldgiai fejlettsége, a tarsadalmi fejlddés is a kornak megfelel6

mukodést, teljesitményt kivan az 6nkormanyzatoktdl.

Gyors fejlédést csak megfelel6é alapok birtokaban lehet, és célszer(i végezni. Az
alapokat a teleplilés egészét atfogd komplex fejlesztési koncepcio, illetdleg a

hozza tartozé szakmai fejlesztési koncepciok jelentik

Kiemelked6en fontosak az aldabbi szakmai koncepciok:

- TelepUlésfejlesztési koncepcid (a teleplilés épitett és természeti kérnyezetének,
az infrastruktlra (utak-kozlekedés), kozmulvek, kdzintézmények fejlesztéséhez),
- Oktatasi koncepcid és kdzmlvelddési koncepcid,

- Egészségligyi és sport koncepcid,

- Gyermekvédelmi és szocialis koncepcio,

- Onkormanyzat m{ikédés-fejlesztési koncepcidja.
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Az atfogd fejlesztési koncepcié a szakmai tervek integracidjat is magaban kell,

hogy hordozza.

A koncepcidk megvaldsitasat stratégia elkészitésével és annak kozép- operativ
(éves koltségvetési) tervekre lebontdsaval lehet el6késziteni. A jovOben a

tervezés folyamatat gordil6 tervezési mddszer alkalmazasaval célszer( végezni.

Fontos, hogy a képvisel6 testilet fokozott hangsulyt fektessen a tervezés
folyamatossaganak biztositasara, valamint a koérnyez6 teleplilésekkel kodzdsen

térségfejlesztési koncepciok, fejlesztési tervek elkészitésére.

A telepilés fejlodése mellett el6térbe kerilt az 6nkormanyzatok mikddésének
fejlesztése is, a kozigazgatds korszer(sitési program, az e-6nkormanyzat
megvaldsitasa, az EU csatlakozds m(ikodési kovetelményeinek valé megfelelés
miatt. A mdkddés(szervezet)fejlesztés ugyanugy megalapozottsagot kovetel,
amely megalapozottsagot a problémdk és kovetelmények feltarasan alapuld
szervezetfejlesztési koncepcid és informatikai koncepcio elkészitésével lehet

biztositani.

Legnagyobb problémat az szokta okozni a koncepcidalkotasnal, hogy a szakmai
javaslatok nem megfeleléen részletezettek, kidolgozottak ahhoz, hogy érdemben
dontést lehessen rdéluk hozni. Ehhez altaldban sziikséges az 6nkormanyzati
adminisztraciéjatél néhany alapvetd informacié. Az aladbbi kérdéslista
dontéshozék (az egyes szakmai O©nallésaggal rendelkez0 szervezeti egység

vezetOk) altali megvalaszoldsa el6segiti az 6nkormanyzat kiemelt szakmai

« 7.
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Kérdéslista a szervezeti egységek vezetdi szamara

P Nem
Kerdeés Igen Nem . .
értelmezheto

1. Egyértelmlen meg van-e hatarozva
(irdsban rogzitve) a felelosségek és
feladatkorok megosztasa és

elhatarolasa vezetdi szinten?

2. Létezik-e a kontrolleljarasokkal
kapcsolatos részletes Utmutaté a

szervezeten belll?

3. Tamogato-e az alkalmazottak
magatartasa a kontrolleljarasok
alkalmazasaban?

- igen, ha az eljarasokkal egyetértenek,
elfogadjak és alkalmazzak Oket;

- nem, ha az eljardsokkal nem értenek
egyet, nem fogadjak el, azonban

alkalmazzak oket

4. Van-e irdsos formaban, mindenki altal
ismert és betartandd etikai

normarendszer a szervezeten belul?

5. Ez az etikai normarendszer (vagy egyéb
irdsos anyag) tartalmazza-e, hogy mi a
nem elfogadhaté Vviselkedés és az

milyen szankcidékat von maga utan?

6. Rendelkeznek-e a vezetok munkakori

leirassal?

7. Mlkodik-e a  teljesitményértékelés

rendszere?

8. Van-e humanpolitikai stratégia, amely
magaban foglalja a képzések

rendszerét?
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9. MUkodik-e a vezetéi informacids

rendszer?

10.M(ikodtet-e a szervezet vezetdje

szamviteli informacios rendszert?

11.M(ikodtet-e a szervezet vezetdje

humanpolitikai informaciés rendszert?

12.M(ikodtet-e a szervezet vezetdje

monitoring rendszert?

13.M(ikodtet-e a szervezet vezetdje belsé

ellendrzési rendszert?

14.A szervezet bels6 strukturdja képes
hatékonyan elGsegiteni a szervezeti

célok teljesitését?

15.Megfelel6-e a feladatok és felel6sségek
meghatarozdsa az egyes szervezeti

strukturakban?

16.A beszamolasi rendszerben azok a
dontéshozék  jutnak az érdemi
informaciékhoz, akik leginkabb

érintettek az adott terileten?

17.A vezetés egyutt m(ikédik a fellgyeleti
szervekkel, kdlcsonbsen segitik egymas
munkajat?

Kockazatkezelés ‘

18.Készllt-e szabalyzat, kézikbnyv a

szervezeten bellli kockazatkezelésre?

19.Megjelenik-e a vezet6 feleléssége a

szabalyzatban?

20.Vannak-e vildgosan megfogalmazott

szervezeti célok?

21.Kezeli-e a kockazatkezelési kézikonyv

az On szakteriiletének sajatossagait?




AROP 1.A.2/A-2008-0071

22.Mlkoédnek-e a kialakitott eljarasok?
23.M(ikodik-e a kils6 feltételek

valtozasainak monitoringja?

24.M(kodik-e a végrehajtas kontrollja?

25.Kockazatelemzés sordan meghatarozzak
az On szakterilletének f& kockazati

tényezbket?

26.A kockazatok jelent0ségét, lehetséges

hatasait becslik?

27.A kockazatos események
bekdvetkeztének valodszinlségét
vizsgaljak?

28.A kockazatokra adhatoé valaszok tipusait
alkalmazzak (atharitas, elviselés,
kezelés, megszlintetés)?

29.MUkodik-e a kovetd intézkedések

meghatarozasa?

30.Mikodik-e regisztralas az intézkedésral,
a végrehajtasrol?
31.Rendelkezésre  all(nak) ellenGrzési

nyomvonal(ak) az On szakteriletén?

32.Van szabadlytalansagkezelési rendszer
(eljdrdsrend, kézikdnyv, stb.) az On

szakteruletén?

33.Mlkédik a  szabalytalansagkezelési

rendszer az On szakteriiletén?

34. A munkatarsak munkakori leirasai

aktualizaltak?

35.A felel6sségi korok (dontés,
kiadmanyozas) megfelel6en
elhataroltak?
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36.Az egyes feladatok/feladatcsoportok
végrehajtasat szabalyozzak-e pontos

utasitasok, eljarasrendek?

37.A feladatok végrehajtasa megfelel-e az
utasitdsokban/eljarasrendekben

szerepl6 leirdsoknak?

38.A munkatarsak nyilvantartasokhoz,
(mindsitett) informacidkhoz vald

hozzaférése szabalyozott?

39.A kotelezettségvallalds, utalvanyozas,
érvényesités rendjére készllt bels6

utasitas, kézikonyv?

40.Ellendrizte az On teriletét az elmult

évben a belso ellen6rzés?

41.Ellendrizte az On teriletét az elmult

évben kulso ellen6r?

42.Tettek megallapitéasokat, javaslatokat a

belsgd, illetve kils6 ellen6rok?

43.Ha igen, készillt intézkedési terv a

megallapitasokra, javaslatokra?

44 A jelentések megallapitdsai, javaslatai
alapjan tortént kiigazitds a bels6

kontrollok tertletén?

Informacio és kommunikacio

45.Az informaciok megfelel6 idében és
formaban jutnak el a vezetokhoz és
folyamatban meghatarozott

alkalmazottakhoz?

46.A gazdasagi események nyilvantartasa

naprakész?

47.Szamitastechnikai rendszerek segitik a

jelentéstételi kotelezettség teljesitését?
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48.A bels6 (munkatdarsak egymas kozotti)
kommunikacid szabalyozott?
(jelentéstételi, tajékoztatasi
kotelezettség  szervezeti  egységek
kozott; formai, tartalmi kdvetelmények

irdsbeli kommunikaciéra vonatkozoéan)

49.A kilso (klilsOs partnerekkel
bonyolitott) kommunikacid
szabalyozott? (bizalmas dokumentumok
kezelésére, az egyes kommunikacios
eszk6zokhoz valdé hozzaférési jogra
vonatkozé szabalyzatok; formai,
tartalmi kovetelmények; kalén

kommunikacios osztaly)

50.Biztositottak a megfelel6 informacids
eszk6zok a kommunikacios feladatok

teljesitése érdekében?

51.Biztositottak a megfelel6 informacids
technologiak ahhoz, hogy az
informacidk nyilvantartasa és kozlése,
megbizhato6 és folyamatos legyen?

52.Az On szakteriletén létezik irasban
rogzitett (szabalyzat, folyamatabra,
ellen6rz6 lista stb.) nyomon kovetési
eljaras az egyes tevékenységek,
folyamatok elérehaladasara

vonatkozdan?

53.Az On szakterlletén létezik elre
meghatarozott indikatorokon alapuld
értékelési  tevékenység az egyes
feladatok, célok teljesitésére

vonatkozodan?
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Fenti kérdéssor megvalaszolasaval a koncepcidalkoté onkormanyzati vezetés,
valamint a képviselO-testlilet értékelheti a szervezet felkésziiltségét,

fogaddkészségét szakmai koncepcidk, prioritasok irant.

Koncepcio és koltségvetés-készités kapcsolata

A koncepcidé alkotas koOvetkez0 eleme a koltségvetés-készités. Ennek soran
javasoljuk, hogy a koltségvetési gazdalkodasban megszokott, ,bazis” szemléleti
tervezés helyett a kiemelt prioritast élvezd stratégiai feladatokkal kapcsolatos
bevételeket és kiadasokat ,null-bazisi” koltségvetés tervezési metddussal
tervezze meg az 6nkormanyzat, ezzel is erOsitve a kiemelt feladatok projekt

jellegét.

Cigdnd Varos Onkormanyzatdnak szilksége van egy projektmenedzsment
szabdlyzat kidolgozasara, mely segiti a projekt szemlélet és a koltségvetési

gazdalkodas szemlélete kdzotti kildnbségek feloldasat.

Az Onkormanyzat gazdalkodasanak koltségvetési és pénzligyi feltételeinek
alakulasat elemezve allapithatd meg, hogy mely koltségvetési terileteket

Ill

érdemes ,null”-bazisli tervezésbe bevonni. Ertékelni sziikséges a tervezett
koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a koltségvetések egyensulyi
helyzetét, valamint azt, hogy a teljesitett kdltségvetési bevételek és kiadasok
hatdsara miként alakult a vizsgalt évek végén a tényleges pénziigyi egyensuly,
mi okozta a tervezett és teljesitett adatok alapjan szamitott egyensulyi allapot
kozotti eltérést. Elemezni szliilkséges az o©6nkormanyzat eladdésodasanak és

fizet6képességének alakulasat.

A koltségvetés tervezését az 6nkormanyzat Pénzligyi Osztdlya a rendelkezésre
allé informaciok alapjan elvégzi. A képviseld-testiilet ez alapjan redlis dontést
hozhat minden tamogatandé program megvaldsithatésagaval kapcsolatban.
Javasoljuk, hogy figyelembe véve a folyamatosan csokkené allami tamogatasok,
sajat bevételek &allomanyanak csokkenése okozta forraskiesést, minden
képviselO-testileti dontés eldtt az elOterjesztéseket az Onkormanyzat egy, a
gazdalkodasért, koltségvetés készitésért felelds vezetbje (jegyz6, pénzlgyi

osztalyvezetd) a pénzigyi forras rendelkezésre alldsa igazolasa céljabdl szignalja.
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Eredmény

Az onkormanyzati szektor pénziigyi forrasainak sz(ikiilése miatt a jovében a
szakmai dontéseket hozd képviselO-testiilet és a pénzigyi gazdalkodasért, az
onkormanyzat anyagi stabilitasaért felelés vezet6k kozott varhatéan még

szorosabb lesz az dsszhang.

Jovoképének szakmai és gazdalkodd szemmel tortén6 egylttes alakitasaval
Cigdnd Véaros Onkormdanyzatdnak képviselé-testiilete olyan korszer(i mddon
hatarozza meg a varosfejlesztési céljait, kitorési pontjait, melyek - a folyamatos
koltségvetési kontroll figyelembevétele miatt - tervezhetd és megvaldsithatd

programokat alkotnak.

Javaslat

(3) A kéltségvetés targyalasa soran figyelembe kell venni:

- az allamhaztartasrol szolo térvényt a Magyar Koéztarsasag koéltségvetése
6nkormanyzatokra vonatkozé fejezeteit, a Kormany altal rendelkezésre bocsatott
koltségvetési iranyelveket, alaposan elemezni kell az 6nkormanyzat kételezéen elbirt és
szabadon vallalt feladatainak fedezetsziikségletét, szamitasba kell venni a bevételi
forrasokat, azok bévitésének lehetéségeit, meg kell hatarozni a kiadasi sziikségleteket,
azok gazdasagos és célszerli megoldasait, egyeztetni sziikséges az igényeket, a
célkitiizéseket a lehetéségekkel, az 6nkormanyzat gazdasagi programjat, a normativ
allami hozzajarulasokat, varhaté hazai és unids tamogatasokat, kiegészité
tamogatasokat, kézpontositott elGiranyzatokat,

- meg kell fogalmazni a sziikségletek kielégitésének sorrendjét,

- helyes bemutatni déntési alternativakat és valtozatokat,

- az egyes déntéseknél jelezni kell a déntés tébb évre sz6l6 hatasait.

Javasoljuk, hogy Cigand Varos koltségvetésrol szolé rendeletének cimrend
mellékletébe a stratégidban, koncepcidkban foglalt terliletekhez kapcsoléddan az

alabbi koltségvetési iranyelvek kerilljenek beépitésre:

11201 Oktatashoz kapcsolodé feladatok

11202 KdzmlUvelddési feladatok

11203 Ifjusagi és sport feladatok

11204 Pedagodgiai szakmai szolgaltatas feladatok
11300 Szocialis feladatellatas

11302 Kozfoglalkoztatas
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11500 Lakas- és vagyongazdalkodas
12104 Szocialis feladatok, segélyek
12105 Gyermekvédelmi feladatok
60000 Ovodai nevelés

A Pénzigyi Osztalyon belil a koltségvetési (és gazdalkodasi) Ugyintézok

feladataként az alabbiakat javasoljuk definidlni:

Az intézmények és az UgyintézOk (csoport) kozott rendszeres, folyamatos a
kapcsolattartas. Az (gyintéz6k az osztalyvezetd mellett részt vesznek a
koltségvetési irdnyelvek, a koltségvetési koncepcié tartalmi elemeinek

kidolgozasaban, a testlileti elGterjesztések, rendelet-tervezetek dsszeallitasaban.

Feladatok:

- Az elGirdnyzat modositdsok, a szamszaki és szoveges tajékoztatok
el6készitése, 0sszedllitasa.

- A személyi juttatasok és létszam elGiranyzat felhasznalasara vonatkozo
nyilvantartasok, kimutatasok vezetése, egyeztetése az
alapdokumentumokkal;

- A dologi kiadasok elGiranyzata felhasznaldasanak figyelemmel kisérése, a
szakfeladatokra felhasznalt kiadasok attekintése, a feladat ellatdkkal
kapcsolattartas;

- Felhalmozasi kiadasok az el6iranyzat-felhasznalasi Gtemterv teljesitésének
figyelemmel kisérése;

- Tamogatasok igénylése;

- FOkonyvi és analitikus kdnyvelés kialakitott rendjének betartasa;

- Bizonylati rend betartasa;

- Hazipénztadr pénzkezelési tevékenysége soran Kincstarként vald
mukodtetésre, a pénztari tevékenység pontos dokumentalasa;

- Bankszamlaforgalom szamitégépes kapcsolaton keresztlil bonyolddd,

pontos nyilvantartasok vezetése, az utalasok rendjének betartasa.
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