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1. Az onkormanyzati stratégiai tervezés alapjai

Stratégiai a tervezés akkor, ha a holnap helyett messzebb, mondjuk legalabb egy
évre el6re tekintliink. Ezt a tudatos el6re gondolkodast profi médon a mult
szazadban a vallalatok kezdték el megszervezni, és a moddszereit kidolgozni
akkor, amikor harom évre (vagy annal is tobbre) el6re készitettek stratégiai
(Uzleti) terveket. A mddszerek egyszerlek és a jozan ész logikdjat kovetik, épp
ezért nem véletlen hogy az allami szféra - kdzponti és regionalis, tartomanyi
kormanyzatok, helyi 6nkormanyzatok - szakemberei és dontéshozdi is elkezdték
ezeket a technikdkat alkalmazni akkor, amikor az orszagos vagy helyi tennivaldk
meghatarozasahoz stratégiat allitottak fel. Mig azonban a vallalatok szinte
kotelez6 jelleggel készitik évrdl évre egy-harom éves terveiket, addig az allami

szektorban felemas mddon és felemas sikerrel terjedt el a stratégiai tervezés.

A stratégiai tervezésnek nincs altalanosan kialakult gyakorlata a magyarorszagi
onkormanyzatoknal. A stratégiai tervek jellemz6en a teleplilés hosszu tavu
elképzeléseit rogzitik, azonban a felmerlé Gjabb kihivasokra és lehetOségekre
tekintettel az 6nkormanyzatok idérdl idére mddositjak hosszu tavu céljaikat. A
hazai stratégiai tervezés stabil mddszertananak hidnya - tobbek kozétt - az
alabbi okokra vezethet6 vissza:

e a gazdasagi kornyezet bizonytalansagai: a magyar gazdasag az
onkormanyzatok megalakuldsa 6ta valtozd nehézségekkel, problémakkal
klizd,

e nincsen stabil, hosszl tavon kiszamithatd gazdasagpolitika, illetve tobb évre
sz6l6 pénzligyi szabdlyozds, amely biztonsagot, szildrd keretrendszert
jelentene az 6nkormanyzatok szamara,

e a vonatkoztatasi alapot, kapcsolédasi pontot jelené kozponti kdzéptavu

tervezés hianya.
Mindezek miatt az o©nkormanyzatok gazdasagi programja is leginkabb

igényfelmérd jellegl, hogy az egyes szakterlileteken mit lenne kivanatos

megvaldsitani, ezekhez nem kapcsolddik valds pénzigyi feltételrendszer.
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A stratégiaalkotdsra o©nkormanyzati szinten nem vonatkozik jogszabaly.
Kormanyzati szinten a stratégiai tervezés torvényben eldirt kotelezettség,
meghatarozott keretek kozott folyik. Ennek oka, hogy a legfontosabb Unids
forrasokat csak gy lehet megszerezni, ha - orszdgos szinten - tervet,
programot készitlink, valamint ha palyazatunk illeszkedik valamilyen térségi

(regionalis, kistérségi) fejlesztési tervbe.

Amikor az Unio altal tamasztott kotelezettségekrol, elvarasokrdl beszélink, abbdl
kell kiindulni, hogy az EU alapja az 6t alkotd tagallamok kozti szerzédés. Ebbdl
kévetkezben dontd részt olyan tigyekkel jogosult foglalkozni, amelyek egyébként
az egyes allamokban a koézponti kormanyzatra tartoztak, és ezt a jogosultsagot a
tagallamok atruhaztdk az EU-ra (pl. torvényalkotas (direktivak/iranyelvek és
rendeletek)) bizonyos szakterlileteken. Az egyes tagallamok dnkormanyzatairdl
torténd jogalkotds nem ilyen atruhdazott terilet, az dnkormanyzati rendszerek
annyira kalonbozéek az egyes orszagokban, hogy az ezekkel kapcsolatos
jogalkotas tovabbra is a tagallamok hataskoére. Mindazonaltal a stratégiai
tervezést készit6 Onkormanyzat, ha akarja, felhasznalhatja a Strukturalis
Alapokra vonatkozé 1260/1999/EK rendeletet, és az abban leirtak (18. §) szerint
alakithatja sajat stratégiai tervét. E jogszabalyt és a kapcsolédé anyagokat

azonban nem vezérfonalként, hanem otletaddként kell kezelni.

A tervezési folyamatokra vonatkozdé jogszabalyok Magyarorszagon:

e A terlletfejlesztésrol és a teriletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. torvény.
Ez, mint elnevezésébdl is kovetkezik, hatdkorét tekintve alapvetéen a
teleplilésnél nagyobb terlleti egységek stratégiai tervezését szabalyozza
(kistérség, megye, régid, orszag).

e A koltségvetési tervezésre vonatkozdéan a helyi dnkormanyzatokrdl széld
1990. évi LXV. térvény (Otv.) 91. § (1) bekezdése rendelkezik: ,Az
onkormanyzat meghatdrozza gazdasagi programjat és koltségvetését.” A
(6) bekezdés szerint:

+A gazdasagi program a képvisel6-testiilet megbizatasanak idétartamara, vagy azt

meghaladé idbszakra sz6l. A gazdasagi program az 6nkormanyzat(ok) részére helyi

szinten meghatarozza mindazon célkitiizéseket, feladatokat, amelyek a kéltségvetési
lehetbéségekkel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kérnyezeti, gazdasagi adottsagok

atfogo figyelembevételével - a kistérségi terliletfejlesztési koncepciohoz illeszkedve -
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az énkormanyzat(ok) altal nyujtando kételez6 és énként vallalt feladatok biztositasat,
fejlesztését szolgaljak. A gazdasagi program tartalmazza kilénésen: a fejlesztési
elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek elbsegitését, a teleplilésfejlesztési
politika, az ado politika célkitiizéseit, az egyes kbzszolgaltatasok biztositasara,
szinvonaldnak javitasara vonatkozé megoldasokat, tovabba varosok esetében a
befektetés-tamogatasi politika, varosiizemeltetési politika célkitiizéseit.”. A (7)
bekezdés az alabbi rendelkezéseket tartalmazza: ,,A gazdasagi programot a képvisels-
testlilet az alakuld (lését kéveté hat hénapon belil fogadja el, ha az egy valasztasi
ciklus idejére szél. Ha a meglév6 gazdasagi program az el6z6 ciklusidén tulnyuald, ugy
azt az ujonnan megvalasztott képvisel6-testiilet az alakuld llését kéveté hat hénapon
belil kételes feliilvizsgalni, és legalabb a ciklusid6 végéig kiegésziteni vagy

modositani.”.

Az 6nkormanyzatoknak a torvény mar 1990-ben eldirta a gazdasagi program
készitését. Ennek az 6nkormanyzatok jelent6s része nem tett eleget, mert nem
volt vildgos a szamukra, mit jelent tartalmilag és szerkezetileg a gazdasagi
program. A 2005. évi XCII. térvény ehhez nyujt segitséget, mert meghatarozza a
gazdasagi program céljat, szakmai szempontjait és id6tartamat. Errdl szél az
Otv. 91. §-anak (6) és (7) bekezdése. Ugyanezen térvényhely (5) bekezdése az
onkormanyzat kotelességévé teszi, hogy a koltségvetési, kdltségvetési teljesitési
adatait és szakmai tevékenységét legalabb évente a helyben szokdsos modon

kozzétegye. Ezek a rendelkezések 2005. augusztus 31-t0l |éptek hatalyba.

A fent leirtak alapjan lathatjuk, hogy bar jogszabalyi szinten megjelenik, de igazi
kényszer nincs 6nkormanyzati szinten a stratégiai terv készitésére. Az igazi
motivaciot természetesen az jelentené, ha a dontéshozdok felismernék: jol
meghatarozhatd hasznokkal jar szamukra is, ha élére allnak egy tervezési
folyamatnak. A stratégiai tervezés elsédleges elénye a forrasfelhasznalds hosszu
tavon torténd optimalizalasa. Tovabbi eldnyodket jelent, hogy a tervezés hosszabb
tavu stabilitast, kiszamithatdsagot is jelent, a lakossagot bevonva a helyiek ugy
érezhetik, jobban beleszélhatnak kozéptavu jovojik alakuldsaba, ez perspektivat,
tehat (pl. kisteleplléseken) nagyobb kotédést adhat, és erGsitheti a k6zosségi
részvétel iranti igényt a tarsadalomban. Egy valédi, a lakossagot bevond
tervezési folyamat jobban legitimalja azokat a projekteket amelyekre

forrasainkat elkoltjuk.
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Az onkormanyzatok tobbsége azonban nem folytat stratégiai tervezést, pedig
ennek segitségével képes a fejlesztési programokat kdzép, vagy hosszu tavon
egységes keretbe foglalni, és ezzel biztositani tudja azt, hogy a rendelkezésre
allé forrasok az adott idotavban a lehetd leghasznosabban legyenek felhasznalva.
Mégis, a teleplilési 6nkormanyzatok nagy tobbsége mindmaig nem készitett
stratégiai tervet, és a stratégiai tervezést nem tekinti kiemelt feladatanak. Ennek
az okai:

e A tervezés eredményeinek politikai kockazata. A stratégiai tervezés
keretébe illesztett fejlédési modell kibontakozasat er6sen gatolhatja a
politikai szituacié valtozésa. Ez - helyi 6nkormanyzatok tekintetében - két
dolgot jelenthet: az adott telepiilés vezetésében bekdvetkezd valtozast,
illetve a telepllés pozicidinak romlasat, érdekérvényesité képességének
gyenguilését. A legtobb esetben tehat er6sen gyengiti a stratégiai tervezésre
vald hajlanddsagot az a tudat, hogy politikailag nem lesz kivitelezhet6. Ezen
tulmendéen nem kedvez a stratégiai tervezésnek az a tény sem, hogy a
tervezés transzparenssé teszi a helyi dontéshozdék tevékenységét, ezaltal
azok elszamoltathatdsaga is konkrétabba valhat.

e Nem allnak rendelkezésre a megvaldsitashoz sziikséges forrasok. A tudatos
tervezés ellen szdl az is, hogy a tervben kifejtett célok - forrashiany miatt -
LUgy sem lesznek megvaldsithatoak", és a pénzlgyi realitdsokhoz
alkalmazkodva ad hoc otletek és elképzelések alapjan folyik majd a
teleplilésfejlesztés, akar létezik stratégia, akar nem. Ezt erdsiti az a
jelenség és tapasztalat is, hogy a forrasok a rendszervaltds utan
meglehetésen kiszamithatatlanok voltak, ami nem segitette a hosszu tavu
szemlélet erdsitését.

e A stratégiai tervezés eredményeképpen el6allé terv tul altaldnos, abbdl nem
lehet komolyan konkrét programokat levezetni, megvaldsitani.

e A stratégiai tervezés draga és id6igényes.

e A tervezés fogalma erodalédott, népszer(itlenné valt a korabbi rendszer, a

szocialista tervgazdasag kovetkeztében.

Mindezek alapjan az 6nkormanyzatokat urald ,negativ", pesszimista hangulat

okolhatd a tudatos stratégiai tervezés gyengeségéért.
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A fenti érvek azonban nem szolgalhatnak mentségil a stratégiai tervezés
elmaradasaért, ha az alabbi tényeket figyelembe vesszik:

e A stratégiai tervezésnek a lehetd legteljesebb mértékben at kell fognia a
helyi tarsadalmat, a tervezési folyamatba minden rétegnek és kulon
érdeknek képviseletet kell biztositani. Ha ez nem torténik meg, akkor nem
stratégiai, hanem valamilyen mas tervezésrél beszélink. Az aktiv civil
részvétel mar dnmagaban azt jelenti, hogy politikailag semleges terv fog
szlletni, hiszen kidolgozdsaban mindenki részt vesz, és ez Gnmagaban
legitimalja a megsziletd terv egyes elemeit. Valdjaban a politikai
kockazattdl vald félelemre hivatkozas visszajara fordithatd, a tervezésben
vald széleskord részvétel (politikai er6ket is beleértve) biztositja a
legnagyobb védelmet a politikai széljaras valtozasaval szemben.

e Az, hogy (pillanatnyilag) nem allnak rendelkezésre megfeleld forrasok a terv
végrehajtasara, nem jelenti azt, hogy nem kell koncepciézusan gondolkodni.
Egyrészt, a megvaldsithatd programok, még ha tdredéke is az eredetileg
tervezettnek, legaldbb egységes keretben valdsuljanak meg, ne egymassal
szemben. Masodszor, éppen az Unids csatlakozas miatt joggal lehet a
forrasok novekedésére szamitani. Harmadszor, az egységes stratégiai terv
lehet a legkomolyabb alkupoziciét javitd eszkdz. Ha az adott 6nkormanyzat
tobb fejlesztési forrasért lobbizik, ha befektet6t, magantdokét kivan a
teleplilésen lekétni, akkor van mire hivatkoznia. Eppen mivel a gazdasagi
életben oly elterjedt a stratégiakészités, a piaci szféraval vald targyalds
soran megfelel6 partnerként jelenik meg az O6nkormanyzat, kénnyebben
megtaldljak a kézds hangot.

e A stratégia akkor tul altalanos, ha nem megfeleléen készitették azt el. Nem
a stratégiaalkotdsnak, mint munkamddszernek a hibdja a fellletesség,
hanem a késziték hibaztak el a tervezést, vagy egyszerlen nem vették
komolyan a munkajukat.

e A stratégiai tervezés moddszertanilag rugalmas, ami azt jelenti, hogy egy
kisebb Onkormanyzat jelentésen kisebb er6befektetéssel tudja azt

elkésziteni.
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A stratégiai tervezés folyamata

Mindegy, hogy egy vallalat, a falu, avagy mi magunk terveziink, az alabbi harom

szakaszt fogja tartalmazni stratégiai tervink:

1.
2.
3.

Nézd meg, hogyan éllsz! (helyzetfelmérés);
Ez alapjan vizsgald meg, mire vagy képes! (helyzetelemzés);
Es hatdrozd meg, hogy mit kell tenned a céljaid eléréséhez!

(stratégiaalkotas)

HELYZETFELMERES

HELYZETELEMZES

STRATEGIAALKOTAS

1. sz. dbra: A stratégiai tervezés fobb szakaszai

E harom szakasz eredményeképpen all el6 a stratégiai tervezés elsddleges

outputja: a program, pontosabban a program-generalasra valdo képesség. A

logika magatél értetédonek latszik, a probléma tébbnyire azzal szokott lenni,

hogy a harmadik 1épés, azaz hogy mit kell tenni (hova és milyen utat kell épiteni,

mit kell oktatni stb.) mar azel6tt megvan, hogy a helyzetet atgondolnank és a

célokat kitliznénk, pedig a tervezés éppen arra jé, hogy szembeslljink azzal:

biztos az-e a legsziikségesebb teendd, amit magunktdl evidensnek tartanank.
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2.1. Helyzetfelmérés

A helyzetfelmérés soran a kévetkez6 teendbink vannak:
1. A stratégiai tervezés alapelveinek tisztazasa

2. A fejlesztési igények feltarasa

ALAPELVEK
MEGHATAROZASA

FEJLESZTESI IGENYEK
FELTARASA

2. sz. abra: A helyzetfelmérés Iépései

A tervezés az 6nkormanyzatok esetében is 0sszetett tevékenység, alapos munkat
igényel. Szolni kell arrdl is, hogy a tervezés is megvaldsithatd belsd és kilso
er6forras igénybe vételével. Az 6nkormanyzatnak alaposan meg kell fontolnia,
hogy igénybe vesz-e kuls6é er6forrast stratégiai tervének elkészitéséhez.
Lehetséges szempont a bels6 munkaero leterheltsége, ugyanakkor szamolni kell
azzal is, hogy egy kils6 cég/személy nem érzékel minden problémat. Idedlis és
javasolt helyzet, amikor az 6nkormanyzat alapvetéen sajat maga késziti el a
stratégiai terveit, ugyanakkor a tervezés egyes fazisaiban koordinalé szerepre
kils6 személyt alkalmaz (pl. igényfelméré workshopokon). Ezzel biztosithatd,
hogy a stratégiai terv az adott 6nkormanyzat jellegzetességeit figyelembe vegye
(azaz ne legyen tal altaldnos), ugyanakkor bizonyos foku objektivitas is

érvényesiljon.

A fejlesztési igények meghatarozasakor a lakossag szamabdl és Osszetételébdl, a
meglévle gazdasagi és szolgaltatasi kapacitasokbdl szamithatd igények mellett
igen nagy figyelemmel kell lennink a helyi lakosok fejlesztési igényeinek
terlleteire és volumenére is. A lényeg nem a valasztdas a kétfajta
informacidforras k6zott, hanem az egyensuly megtalalasa. A csupan a statisztikai
adatokra épitd tervezés kdnnyen elszakadhat a kulturalis elemeket, szubjektiv

tényezoket és szamtalan mas, a vizsgalatba be nem vont kérilményt is 6tvozo
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valds igényektdl, mig a csupan a lakossagi, ill. kozosségi megkérdezések alapjan
megfogalmazott igények tulzasokat, mar meglévd, csak esetleg nem jol
hasznositott kapacitasok figyelmen kivil hagyasat, parhuzamos fejlesztéseket
okozhat. A lakossagi, ill. kozdsségi igényfelmérés kijelolheti a fejlesztési igények
terlletét, a megcélzott mindséget, mig a statisztikai elemzés a kialakitando

kapacitdasok mennyiségének meghatarozasahoz adhat tdmpontot.

Mindezek figyelembe vételével a fejlesztési igények beazonositdasdhoz
hasznalhatunk:

e statisztikai adatelemzéseket,

e dokumentumelemzést,

e kozvetlen megfigyelést és informalis felmérést,

e szObeli és kérdGives megkérdezést.

Minden esetben a munkat részletes vizsgadlati terv készitésével kezdjik, mely
tartalmazza a vizsgalat targyanak megjelolését, az informacidgylijtés,
feldolgozds és elemzés modszereit és az eredmények felhasznaldsara, illetve
publikaldsara vonatkozd elképzeléseket. A sikeres fejlesztés csak a helyzet
pontos, alapos, komplex feltardsan és értékelésén alapulhat. Nem szabad
azonban ezt a kdvetelményt Ugy értelmeznliink, hogy a térségben |év6 minden
jelenségrdl és dologrol pontos leltart kell készitenink. A tul sok adat, informacid
Osszegylijtése nem csupan koltséges, de a stratégiai tervezés sikerét is
meghatarozdasdhoz  foltétlentl  szikséges  informacidokra  szoritkozzunk,
igyekezzlink a kivant tartalmat leginkabb lefed6 mutatészamokat kivalasztani, s
azok bazisan valéban értékelést késziteni. Ugyanakkor a kulcsterlileteken (ezek
lehetnek d&gazatok vagy foldrajzi téregységek is) mélyebb, a programok
kidolgozasat is megalapozd ismeretekre, tobb tényez6t figyelembe vevo

értékelésre van sziikségink.

Hogyan érhetdk el a statisztikai adatok? A Kdzponti Statisztikai Hivatal évkényvei
és T-STAR nev( adatbazisa a leggyakrabban haszndlt adatforrasaink ko6zé
tartoznak. A KSH évkonyvek esetében szamolnunk kell azzal, hogy az el6z6 év
adatai folyd év 0Oszén allnak leghamarabb rendelkezésre, amikor az

onkormanyzatoktol, kozvetlen adatszolgaltatoktdl mar frissebb adatok s
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elérhetok. A telepliléssoros szamitdogépes adatbazis szintén megvasarolhato,
kezeléséhez azonban komolyabb technikai eszkdzokre van szilikség.
Rendszeresen vagy id6szakonként a kilénb6z6 gazdasagi és tarsadalmi
jelenségeket és folyamatokat ismerteté szakmai, valamint terileti évkényvek és

id6szaki kiadvanyok is megjelennek.

A korabban elkészilt elemzések az informacidk gazdag tarhazanak
bizonyulhatnak. Részint a folyamatok id6beni alakuldsanak vizsgalatat
konnyithetik meg (vigyaznunk kell azonban az adatok dsszehasonlithatdésagara),
részint a szemléletvaltozds irdanyai valnak megvilagithatéva, részint
résztémakban részletesebb elemzéssel jarulnak hozzd a helyzetkép
kiteljesitéséhez és részint a koradbbi kezdeményezések eredményeinek
bemutatdsahoz alapvetd forrasul szolgalnak. A helytérténeti monografidak
alapvetéen leird jellegd munkak. Valamely térség, teleplilés tarsadalmi,
gazdasagi helyzetének feltarasat, tlzetes statisztikai vizsgalatat tartalmazza. A
vizsgalat az elényok és hatranyok bemutatdsara térekszik a multbeli folyamatok

elemzése kapcsan.

A kozvetlen megfigyelés a térségrél szerzett ismereteink legalapvetébb forrasa.
Megfigyelésiinket végezhetjik atfogd, vagy valamely részkérdésre koncentrald
jelleggel. Mindkét esetben fontos azonban, hogy szempontjainkat el6re
megtervezziik, figyelminket tudatosan iranyitsuk valamely probléma felé. Az
elére meghatarozott szempontrendszer szerinti megfigyelés a térségben jaratos,

jo helyismerettel rendelkez6 munkatarsak szamara is hozhat Uj eredményeket.

A szébeli megkérdezés (interju) mind tartalmaban, mind formajaban és
hatokdorében tudatosan megtervezett, a megkérdezettek alapadatait és a
kérdésre adott valaszokat egyarant rogzitd, a felmérés tényét a kérdezettel
egyértelmdien tudatd formalis felmérés a térségrdl szerzendd informaciok fontos
forrasai. Az igényelt technikai eszk6zok, az értékelhetéség miatti nagyobb
elemszam és ebbdl kdvetkezd idGigény miatt azonban koltségigényesek. Ezért,
illetve a megkérdezettekben kivaltott esetleges negativ reakcidk veszélye miatt is
a megfeleld forma kivalasztasdra és a felmérés részletes megtervezésére

fokozott figyelmet kell forditani.
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A kérdbives megkérdezés alapja a kérdGiv, ami a magvalaszolasra vard kérdések
halmaza, de rendkivil rugalmas a felteend6 kérdések moddja szempontjabdl. A
lekérdezés eredményét a mintavalasztds, a kérdések Osszetétele és fajtdja,

valamint a lekérdezés mddja alapvetéen befolyasolhatja.

Az aprolékos munkaval Osszegylijtott, feldolgozott formaban rendelkezéslinkre
allé informaciok és a korabban megszerzett szakismeretek bazisan az aldbbi
elemzésekbdl alkothatd meg egy, a stratégiai tervezés soran hasznalhaté a
helyzetleirdas/helyzetértékelés szerkezete, ami egyuttal egy ilyen tartalmu

dokumentum tartalomjegyzéke is lehet.

A helyzetfelmérés elemei:

e A Kkiils6 kérnyezet leirdsa: A tdgabb koérnyezetben hatd, a térségben él6k
hatékorén kivili tényezOk kozll foglalkozni kell a nemzetgazdasagi
helyzettel, annak jellemz6 tendencidival, a térség fejlesztésében varhaté
allami szerepvallaldssal, a fejlesztéseket meghatarozé szabalyozassal, a
nemzetkodzi kereskedelmi feltételek alakuldsaval, az orszagban jellemzd, az
adott térségre is kihatdé demografiai folyamatokkal, ill. egyéb, a térség
szempontjabdl fontosnak itélt tényezdvel.

e A belsO adottsagok leirdsa: A helyzetelemzés varhatdéan leghosszabb részét

képezi a helyi adottsagok elemzése. Ennek soran ismételten tgyelnliink kell
arra, hogy ne vesszlnk el a részletekben, ill. a problémak feltarasa mellett
a térség pozitiv adottsdgaira és azok hasznositdsaval 6sszefliggd térségi
sajatossagokra 0sszpontositsunk.

e A ,versenypoziciok” és a ,konkurencia” elemzése: A helyzetfelmérés egyik

leglényegesebb eleme a térség komparativ elényeinek feltardasa. Ra kell
mutatnunk, melyek azok a termékek, szolgaltatasok, amelyek a terlleten
kivil nem, vagy nem ilyen minGségben ill. mennyiségben talalhatok meg,
vagy mashol kevésbé gazdasagosan allithatdék eld. Melyek azok, amelyek
kérében a piaci részesedés jelent6s? Kik a konkurenseink a térséglinket
érintd termék-, ill. szolgaltatdsi piacon? Pénzligyi, munkaerd piaci,
infrastrukturalis, ipari, kereskedelmi koncentracids, megkozelithet6ségi
helyzetiilk, imdzsuk alapjan miben bizonyulnak erésebbnek vagy

gyengébbnek nalunk? Kik a partnereink, ill. meglévdé vagy potencialis
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gazdasagi kapcsolataink alapjan kik johetnek szdéba partnerként? Miben

rejlik az 6 erdsségik vagy gyengeségik?

2.2. Helyzetelemzés

SWOT ANALIzZIS

JOVOKEP

3. sz. abra: A helyzetelemzés folyamata

Azt, hogy mi a gond, a baj a faluban/varosban, igen kénnyen el tudja mondani
barki. Hogy mi a jé ugyanott, mar kevésbé jut esziinkbe. Az, hogy miért vannak
a problémadk, mi okozza Oket, pedig eszlinkbe sem jut vagy nem is tudjuk
megvalaszolni. E nélkil pedig igen nehéz megmondani, mit is kell tenniink. Hiaba
ismerjik a mai helyzetet, ha nem tudunk célokat megfogalmazni. A helyzetleiras
megallapitasai, valamint a célok meghatarozdsa kozé segit hidat verni a
helyzetelemzés. Sokan mashogy hivjak, vagy nem tekintik 6nallé egységnek a
tervezés soran, ez nem feltétlentl baj. Az mar viszont igen, ha nincs meg a
kapcsolat az adottsagok, a fejlesztési igények valamint a stratégia kozott. Azért
hogy e kapcsolat mindig meglegyen, gyakran szokas haszndlni egy egyszer(
helyzetelemz6 eszkbdzt, ami énmagaban 0sszekdti felméréseinket és a kitlizott

irdnyokat. Ez az eszk6z a SWOT elemzés.

A helyzetelemzésnek a tervezési gyakorlatban tobb eszkdze is van. Ezek kézil a
leggyakrabban hasznalt mdédszer az un. SWOT. A SWOT mddszer szolgal majdan
a stratégia kiinduldpontjaul. Maga a modszer négy angol szd kezdb6betlijébdl
kapta a nevét.

e S (strengths): erdsségek, melyekre a fejlesztés alapozhatdé

e W (weaknesses): gyengeségek, fejlesztést nem lehet ra alapozni, so6t

gatoljak azt
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e O (opportunities): lehetdéségek, kivilrél segithetik, 0sztonozhetik a
fejlesztést
e T (threats): veszélyek, melyek kivllrél akadalyozhatjdk a fejlesztés

sikerességét

A felmerult fejlesztési igények laza halmazabdl a programcélok felé vezetd f6
Iépésnek tekinthetjik a térség erGsségeinek, gyengeségeinek, lehetfségeinek és
veszélyeinek rendszerezett attekintését. Ez a gyors elemzési forma teszi lehetdvé
a gyakran igen terjedelmes helyzetelemz6 tanulmanyok megallapitdsainak
attekinthetobbé tételét és egy komplex szemléletli, konszenzuson alapuld, a
stratégiai tervezés tovabbi fazisaiban jol hasznosithatd, esetenként rangsorolast

is tartalmazo értékelés megalkotasat.

A SWOT elemzés fél évszazados multra tekint vissza, vallalati stratégiai tervezési
célokra alkottdk meg. Attekinthetd és mégis Gsszetett eredmények kialakitasara
alkalmas, egyszer( logikat kovet6 eljaras. Kétségtelen elénye mas kodzkedvelt
technikakkal szemben, hogy megkozelitése kiegyensulyozott, az el6nyotk és a
hatranyok egyarant feltérképezésre keriilnek. EImondhatéd azonban, hogy nem
helyettesiti feltétlentil a tobbi technikat, hanem inkdbb kiindulépontot, egy
rendezett helyzetelemzést szolgaltat szamukra. A SWOT alkalmazasa a kdzszféra
fejlesztéseinek tervezésében azonban nem problémamentes. A leginkabb
vitathatd terllet a klils6 és a bels6 tényez6k elkllonitése, tehat annak
meghatarozasa, hogy mi szamit a terv keretein bellil befolydsolhatd tényezének,

és mi nem.

A SWOT formailag egy tablazat, amit viszonylag egyszer(i felrajzolni. Még a
szokasos kiegészitésekkel is csupan egyoldalas abra, aminek legnagyobb el6nye
az attekinthetéség. Am a SWOT nem egyszerien csak egy abra, hanem egy
egyszerl és logikus eljaras, aminek az dbra csak eszkoze, és eredményeinek
bemutatdsara szolgdl. Maga az eljaras a tényezok ko6zotti logikai kapcsolatot
teremti meg, ezért rendszeres visszacsatoldsokat tartalmaz. Formajat tekintve
optimalis esetben nem irdasztal mellett készul, hanem interaktiv maddon,
mUhelyfoglalkozasok keretében. A jelenlévOk szakmai tudasanyagara és
véleményére épit, ezért kilondsen alkalmas arra, hogy megvaldsitsa a

résztvevok, az érdekeltek bevonasat a kozos, és igy kodzosen elfogadhatd,
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stratégia kialakitdsaba. Ezen keresztll tehat a SWOT egyben a partnerség
eszkbze is, ami a modern strukturapolitikdval szembeni alapvet6 elvaras. De
mivel a SWOT a résztvevo partnerektdl is fliigg, igy egyuttal nem létezik egyetlen

jo SWOT, a végeredmény mindig a megjelentek véleményének fliggvénye.

A SWOT tablazat kit6ltése utdn két at all el6ttiink. Egyrészt a SWOT-analizis
alapjan rogton elkezdjik a stratégiai célok megalkotasat, ez az els6dlegesen
fontos teenddnk. Emellett a SWOT-bdl kilonb6z6 jovore vonatkozd
forgatéokonyveket, jovoképet vazolhatunk fel, amelyek alapjan meghatarozzuk a
teleplilés missziéjat, és igy megvizsgalhatjuk, hogy koherensek-e a kitlzott

stratégiai célok.

2.3. Stratégiaalkotas

Jogos kérdés lehet, hogy amennyiben komolyan gondoljuk a tervezést, és nem
onallé programokat akarunk kidolgozni, mi lesz az ami Osszetartja stratégiank
elemeit? Mi a kozods kapocs egy mezbgazdasagi és egy hajézasi programban? A
valasz a tervezési logikabol kovetkezik, e kapocs tervink atfogd célkitlizése
(misszidja) kell legyen, ami felé valamennyi részterllet térekszik. Mint végsé
atfogo cél, nem kell valami nagyon bonyolult dologra gondolni. Az mar azonban
sokat elarul a telepilés stratégidjardl, hogy foként milyen terlileteken keresztil
kivanjak ezt elérni, hogy mire helyezik a hangsulyt. J6 lenne persze mindenen
javitani, de erre Ggysem lesz elég eréforrasunk. Igy érdemes f6 célunkat is arra
fokuszalni, ahol a legtdbbet kivanunk tenni. Ezt a f6 célt pedig egy misszid,

kildetés megfogalmazasaba tomoriteni.

Javasolt az a mddszertani megoldds, hogy a rendelkezésre &all6 informaciok
alapjan, de kuilondésen a SWOT-bdl kiindulva kilénb6zd forgatdkdnyveket
alakitunk ki, és vetlink 6ssze egymassal. A forgatokonyvek kozul egyet ki kell
emelni, jovOképpé kell tenni. Azt a forgatdkonyvet érdemes valasztani, amelyik

bekdvetkezte redlis, és amely egyben a teleplilés szamara is a legidealisabb.
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KULDETES (MISSZIO)

STRATEGIAI CELKITUZES

JOVOSZERVEZES

4. sz. abra: A stratégiaalkotas folyamata

Ha tisztazodott a telepllés jovoképe és az Onkormanyzat misszidja, még
érdemes azt megfeleléen csomagolni, hogy eladhatéva valjon. Ez, mint egy
rovidebb szlogen, kozérthetéen fogalmazza meg a telepiilés jovobeli f6 fejlodési
iranyat. A cél és a szlogen maga is természetesen vitathatd, de érthet6 és
egyértelml. Ha a helybeliek egyetértenek vele, a jovOben is konnyen fel lehet

Oket sorakoztatni mogotte.

Amennyiben van egy helyzetleirdsunk, ez alapjan elkészilt egy SWOT, van
atfogd célunk (missziénk), vannak stratégiai f6-, és alcéljaink, és vannak
eszkozeink (alprogramok/projektek), akkor lényegében készen is van a stratégiai
tervink. Ha céljaink és eszkozeink kellden részletezettek, akkor e terv egy
programban (vagy programok csokraban) végzédik, tehat mar csak meg kell

valdsitanunk az abban foglaltakat.

Joggal merilhet fel az a kérdés, hogy ha papirra vetjik terviinket és
programunkat, vajon van-e ennek valamilyen ajanlott szerkezete. A valasz igen
is, meg nem is. Ha az EU-t nézzik, tudjuk, hogy ott csak a strukturalis alapokbdl
finanszirozott programok szamara van elGirt szerkezet. Ez érdekes lehet a

telepilési, programok szamara is, bar figyelembe kell vennilink, hogy az elGiras
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két szinttel magasabb terileti egységre, a (NUTSII szint(i) régidéra vonatkozik,

amely régidok hazankban harom megyényi terlletet 6lelnek fel.

3. Cigand Varosi Onkormanyzat stratégiai tervei

Cigdnd Varosi Onkormdnyzat Integralt Varosfejlesztési Stratégidja 20009.
novemberében készllt. Szintén 2009-ben El6zetes Akciotertleti Terv

(Funkcidbdvit6 integralt varosfejlesztési akcidk) jovahagyasara is sor kerlilt.

Az dnkormanyzat eleget tett az Otv. 91. §-ban el8irt kotelezettségének és -
torvény altal meghatarozott hataridén belll - megalkotta a 2006-2010. évekre

sz0l6 gazdasagi programjat.

Mivel a jelenlegi valasztasi ciklusra sz6lé gazdasagi program elkészitésekor még
nem allt a program készitdinek rendelkezésére a nagyobb id6tavot atfogd
Integralt Varosfejlesztési Stratégia, igy célszerlinek tartjuk a stratégiai tervek

elemzését |étrejottik idérendi sorrendjében elvégezni.

3.1. Gazdasagi Program

Cigdnd Varosi Onkormdanyzat Képvisel6-testiilete a 2010-ig tartd valasztasi

ciklusra hatdrozza meg a varos fejlesztési iranyait.

A gazdasagi programnak meg kell jelenitenie a polgarmester, illetve az altala
képviselt part valasztasi programjat, melyet a valasztépolgarok tobbsége
szavazataival tamogatott. Erre vonatkozéan a dokumentumban utaldst nem

talaltunk.

A program tartalmazza kuléndsen:
- Az onkormanyzat m(ikédésének fobb alapelveit
- Az onkormanyzat pénzlgyi politikajat
- A telepilésrendezés és varosi fejlesztés feladatait
- A human szolgaltatasok és az intézményhaldzat fejlesztési feladatait
- A Polgarmesteri Hivatalt érintd fejlesztéseket

- A szocidlis gondoskodas egészséguigyi ellatas feladatait
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- Vallalkozasfejlesztés és munkahelyteremtés fejezetet

Ez megfelel az Otv. 91. § (6) bekezdésében elbirtaknak, és a program témdoren

fogalmazva, de eleget tesz ezen kotelezettségnek.

A gazdasagi program az oOnkormanyzati mikodés fobb alapelveinek
ismertetésével indul, majd az O©nkormanyzat pénzigyi politikajanak
helyzetelemzésével, a gazdalkodas prioritasaival foglalkozik. A teleplilésrendezési
és varosfejlesztési feladatok ismertetését a human szolgdltatasok és az
intézményhaldzati fejljesztési feladatok kovetik, kilénésen az oktatds, kultura,
sport teriletekre kiélezve.

A szocialis gondoskodas és egészségigyi ellatas feladatainak dsszefoglalasan tul
a polgarmesteri hivatali fejlesztések  és a vallalkozasfejlesztés,

munkahelyteremtés kérdéseivel foglalkozik a dokumentum.

Az elképzelések konkrét megvaldsitasi idépontjai nem keriltek meghatarozasra,
atfogdan, mintegy alapelveket rogzitve jelennek meg a fejlesztés iranyai a

programban.

A munkahelyteremtésrdl szolo fejezetben a kdzfoglalkoztatasrdl szélva leirjak,
hogy megvizsgaljak a kozmunkasok foglalkoztatasanak lehetdségeit, kihasznaljak
a kézmunkaval vald foglalkoztatas finanszirozasi elényeit, de nem jeldlik meg,

hogy mely terileteken kivanjak a kézmunkasokat foglalkoztatni.

Az Otv. 91. § (6) bekezdése arrdl rendelkezik, hogy a gazdasagi programban a
kotelez6 és az onként vallalt feladatokra vonatkozdéan kell meghatarozni a
célkitlizéseket. Cigand Varosi Onkormanyzat gazdasagi programjaban nincsenek
bemutatva az onként vallalt feladatok, pedig a programnak alapvet6 céljanak kell
lennie a rendelkezésre allé forrdasok rangsoroldsa az egyes oOnként vallalt
feladatok kozott. Az dnkormanyzat altal elldtott onként vallalt feladatok még
felsorolas szintjén sem kerliltek megemlitésre, egyedil az el6terjesztésben a

fenti térvényhely bemutatasakor kerlilnek széba az énként vallalt feladatok.

Osszefoglaldsként elmondhatjuk a gazdasagi programrdl, hogy tartalmi elemeit

részletesebben is ki lehetett volna fejteni, azonban az el6z6 fejezetekben leirtak

17. oldal



AROP-1.A.2/A-2008-0071

utalnak arra, hogy miért alakulnak hasonldéan a magyarorszagi 6énkormanyzatok
stratégiai tervei a politikai kockazatok, valamint a belathatatlan és tervezhetetlen
jovobeli allami tdmogatasok miatt. Az allami tdmogatasokrdl szolva, vajon
gondolhattuk-e 2006. év végén a 2007. év elején, mikor ez a program is készllt,

hogy az dnkormanyzatok finanszirozasa ilyen mértékben fog romlani?

3.2. Integralt Varosfejlesztési Stratégia

A magyarorszagi ©6nkormanyzatok az Onkormdanyzati és Terlletfejlesztési
Minisztérium altal kidolgozott ,Varosrehabilitacio 2007-2013-ban, Kézikényv a
varosok szamara” cimld maddszertani Utmutatd alapjan dolgoztak ki az IVS-t. Az
IVS a kézikbnyv eldirdsainak megfeleléen egy olyan - a jogszabalyok altal
szabdlyozott tervezési dokumentumok sorabdl hianyzé - kdzéptavu, integrald és
stratégiai szemléleti gondolkodast megtestesité fejlesztési dokumentum,
melynek elkészitése el6feltétele a 2007-2013 soran a Regionalis Operativ

Program altal finanszirozott varosrehabilitacios céld tdmogatasok elnyerésének.

Az IVS alapvetOen agazati stratégianak lenne tekinthetd, azonban a mddszertani

- s

igy ebben a fejezetben célszerl szdlni réla.

Az integralt telepllésfejlesztési stratégia fogalmat az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl széléd 1997. évi LXXVIII. torvény 2009. oktdber 1-
jétol hatalyos 2. § 12. pontja hatdrozza meg: Integralt telepllésfejlesztési
stratégia a kozéptavlu, stratégiai szemlélet(i, megvaldsitdas orientalt
teleplilésfejlesztési dokumentum. A 7. § (4)-(5) bekezdése alapjan: Az integralt
teleplilésfejlesztési stratégia varosok és tobb teleplilés kdzds tervezése esetén a
teleplilésfejlesztési  koncepcié  kotelez6  6ndlldé munkarésze. Integralt
teleplilésfejlesztési stratégiat kozség is készithet a teleplilésfejlesztési koncepcid
06nallé munkarészeként. Az integralt telepilésfejlesztési stratégia meghatarozza a
teleplilések kozéptavu telepilésfejlesztési tevékenységét, 0Osszehangolja a
kalonb6z6 szakpolitikai megkozelitéseket, 6sszefogja és (tkozteti az érintett
partnerek (Uzleti szektor, civil szektor, kozszféra szereplGi, lakossag) céljait,
elvarasait, meghatarozza a fejlesztési célokat, azok finanszirozasi madjat,

tovabba a megvaldsitds és fenntartds modjat is Osszefliggéseiben kezeli. A
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torvény felhatalmazza a Kormanyt, hogy az integralt telepllésfejlesztési stratégia
tartalmi kovetelményeit, idotavjait, munkarészeit, készitésének, egyeztetésének
és felllvizsgdlatanak szabdlyait, valamint az 6nkormanyzati telepllésfejlesztési
dontéseket megalapozé mas dokumentumokhoz valdé viszonyat rendeletben

szabalyozza, ez a szabalyozas azonban még nem készilt el.

Az onkormanyzat igy hatdrozza meg az IVS feladatat: Az IVS azt az integralt,
tertleti alapu tervezési szemléletet kivanja megjeleniteni, mely 0tvozi a
kalonb6z6 szakpolitikai megkozelitéseket (pl. gazdasagfejlesztés, kornyezeti
fejlesztés, kozlekedésfejlesztés, tarsadalmi célok megvaldsitasa, stb.), 6sszefogja
és Utkozteti az érintett partnerek (Uzleti szektor, civil szektor, kodzszféra
szerepl6i, lakossag) céljait, elvarasait az Onkormanyzat varosfejlesztésben
meghatarozé és dontéshozd szerepe mellett. Az integralt megkdzelités tovabbi
eleme, hogy a fejlesztési célokat, azok finanszirozasi mdédjat, megvaldsitasi és
fenntartasi modjat szinergikusan kezeli. Az IVS készitésének alapjat képezi, hogy
a kozosségi forrasok csak olyan beruhazasokat tdmogassanak, amelyeket a piac
nem képes elvégezni. Ez a varosfejlesztésnek kulcskérdése, a piaci és allami

beruhazasok kodzotti egyensuly megtaldlasa az IVS alapvet6 feladata.

Cigand integralt varosfejlesztési stratégidja tartalmazza a varos és részeinek
elérendd céljait, a tervezett projekteket, illetve az ezek elérése érdekében
mozgositani tervezett forrasokat. A dokumentum konkrét megvaldsitasi elemeket
is magaban foglal, ezzel a lehet6 legpontosabb becslését adja a varosfejlesztés
céljaira igénybe vehetd forrasoknak és azok lehetséges eredetének. Eppen ezért
szikséges az IVS rendszeres id6kozonkénti attekintése és felllvizsgalata, az
abban foglaltak aktualizaldsa, az esetlegesen megvaltozott kils6 feltételekhez
vald igazitdsa és a megvaldsitott akcidterileti fejlesztésekre épitve Ujabb

fejlesztési teriletek kijelolése.

A stratégia nem csak a varos 6nkormanyzata szamara fogalmazza meg az altala
irdnyithatd, befolyasolhatd beavatkozasok tervezett iranyait és céljait, hanem
orientdlja a stratégia megvaldsulasaban érdekelt és a tervezési folyamatba is
bevont partnerek, a magan- és civil szféra tevékenységét is.

Az IVS elkészitése soran alkalmaztak azokat a modszereket, amelyeket az el6z6

fejezetekben bemutattunk. Gazdag statisztikai adatbazist hasznaltak a varos
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helyzetének értékelésére. A teleplilés erGsségeit, gyengeségeit, lehetéségeit és a

fejlodéstét kockaztatd veszélyeket SWOT-analizis készitésével ismertetik.

Elmondhatjuk, hogy az elkészilt IVS alapot képez a kdvetkezd valasztasi
ciklusban elfogadandd gazdasagi programhoz, megalapozza a varos palyazatokon
torténd sikeres szereplését. Az IVS-t tanulmdanyozva egy idegen, mondjuk
befektetési céllal érkez6 személy, megismerheti a telepilés jelenét, és képet

alkothat az 6nkormanyzat altal elképzelt jovoral.

4. A stratégiai tervezés és az éves koltségvetés osszekapcsolasa

Az el8z8 fejezetben megismertiik Cigand Varos Onkormanyzatdnak stratégiai
terveit az 1IVS-t és a gazdasagi programot. Ezen stratégiai tervek
felhasznaldsaval készilnek az éves koltségvetések, melynek kiinduld pontja a

koltségvetési koncepcid készitése.

A 2006-2010. évekre sz6lé gazdasagi program elkészitésekor még nem
rendelkezett a varos elfogadott IVS-sel. A 2011. évi kodltségvetési koncepcio és
éves koltségvetés egyszerre készil a 2011.-2014. évi gazdasagi programmal.
Ezen tényeket figyelembe kell venni a stratégia és az éves terv

0sszekapcsolasanak vizsgalatakor.

A koltségvetési koncepcid készitését és a koltségvetés tervezését az
allamhaztartasrél szold 1992. évi XXXVIII. torvény szabadlyozza. Elkészitésiik
hataridejérdl a 70. és a 71. § az alabbiak szerint rendelkezik: A jegyz0 altal
elkészitett, a kdovetkezd évre vonatkozd koltségvetési koncepciét a polgarmester
november 30-ig - a helyi dnkormanyzati képviselo-testilet tagjai altaldnos
valasztasanak évében legkésébb december 15-ig - benyljtja a képviselo-
testliletnek. A jegyz6 altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a
polgarmester februdr 15-ig nyujtja be a képvisel6-testililetnek. Ha a koltségvetési
torvény kihirdetésére a koltségvetési évben kerll sor a benyujtasi hataridé a

koltségvetési torvény kihirdetését kévet6 45. nap.

Az éves tervezési folyamat inditasakor at kell gondolni a stratégiai célokat az IVS

és a gazdasagi program alapjan. Aktualizalni kell, amennyiben szilikséges, a
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stratégiai terveket, és a koltségvetési koncepcid benyujtasaval egy idoben el kell

fogadtatni a képviseld-testilettel a modositast.

Az éves koltségvetés értelemszerlien egy naptari évre sz4él a gazdasagi program
4 évre a jelenleg hatalyos IVS 8 évre szdl. A harom tervezet metszéspontjait
keresve megallapithatjuk, hogy a 2012. évi koltségvetés tervezésekor Aall

rendelkezésre el6szor mindkét stratégiai terv. Ezt szemlélteti az alabbi abra.

IVS 2010-2017

Gazdasagi

program 2011-2014 2015-2018

Eves koltségvetés (20102011 | 2012|2013 {2014 | 2015 | 2016 [ 2017 | 2018

5. sz. dbra: A stratégiai tervek és az éves koltségvetés kapcsolata

A stratégiai tervek Osszekapcsolasat a koltségvetési koncepciot és az éves

koltségvetést készitd Pénzligyi Osztaly biztositja.

A 2011-2014. évi gazdasagi program készitésekor javasoljuk, hogy
tamaszkodjanak az IVS-ben meghatarozott fejlesztési célokra és amennyiben
szikséges aktualizdljak azt. A 2012. évi koltségvetési koncepcid
el6terjesztésekor mar két stratégiai dokumentumra tudnak tédmaszkodni és

biztositsak a kapcsolddast a stratégidk és az éves koltségvetés kozott.

Az AROP 2.b) pont teljesitéséhez kapcsolédd tovdbbi dokumentumok:
- AR-03 Az éves koltségvetés tervezése soran érdekképviseletekkel folytatandd
véleményeztetés
- AR-04 A kodltségvetésrél sz6l6 rendelet tervezet véleményeztetése a pénziigyi bizottsaggal
- AR-05 A stratégiai tervezés és az éves koltségvetés dsszekapcsoldsa

- Javaslat — koltségvetési irdnyelvek meghatarozasara, hosszu tavu stratégiai elemek
lebontasa az éves koltségvetési koncepciokban
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