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A civil szervezetekkel val6é kapcsolattartasrol

A civil és vallalkozdi kapcsolattartas stratégiaja

Civil Koncepcio elemeinek meghatarozasa
0. Bevezetés, el6zmények

Az o6nkormanyzati gyakorlat partnerkapcsolati terlileten a vallalkozéi korrel
torténd taldlkozas, valamint a civil szervezetekkel valé ad hoc jellegl
informacidcserét jelenti. Ezen valtoztatni sziikséges, még pedig oly moddon, hogy
rendezetten, lehetlleg elére meghatarozott idokézénként — ha nem is személyes
talalkozasokon keresztiil, de irott elektronikus vagy papir alapiy kommunikaciot

felhasznalva - informacidcsere kdvetkezzen be.

A civil szervezetek altal betoltott fontos szerepkdr miatt ez szakmailag is
lényeges tevékenység, de a vallalkozoi kor esetében is, ha masért nem, az
adomoral fenntartasa érdekében a folyamatos véleménygy(ijtés forumait meg

kell teremteni.

Javasoljuk, hogy kérdbivek segitségével a megfelel6 szakmai kapcsolatok és
kontaktusok fenntartasaval évente legalabb két alkalommal torténjen
»,Szakmai parbeszéd” a két fontos gazdasagi és tarsadalmi szegmenssel. A
kutatasok lebonyolitasa, az értékelések elvégzése, a tovabblépés iranyainak

kijelolése a munkatarsak altal konnyen biztosithato.

Javasoljuk, hogy 2010-ben a két kutatast kovet6en kerliljon értékelésre a
kérddivek tartalma, az alkalmazott mddszer helyessége, a levont fejlesztési

javaslatok megvaldsithatdésaganak értékelése.

A munkatéarsak korében az AROP projektben elvégzett kutatds eredményeit az

alabbiakban foglalhatjuk 6ssze:
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Telepiilésre vonatkozo vallalkozasbarat jellemzok:

A telepllésre vonatkozé vallalkozasbarat tényezOk tekintetében nyitott
kérdésben lehetett véleményeket megfogalmazni, mint ,vallalkozasbarat”, vagy

Jtaszitd tényezd”.

A kovetkezo valaszok szilettek:

Vallalkozasbarat tényezok:
e o0lcsé munkaerd,
e alacsony ingatlanarak,
e helyi politika,

e Kkistérség révén nagyobb a tdmogatas.

Taszit6 tényezok:
e rossz min6ségl uthaldzat.
e alacsonyan képzett munkaerd,

e tavolsag a fovarostol.

Civilekkel egyiittmiikodo jellemzok

A telepllésre vonatkozd, civileket vonzd, illetve taszitd jellemzdk tekintetében is
két nyitott kérdésre kerestilk a megkérdezettek véleményét. A kérdésben a

kovetkezo valaszok szilettek:

Non-profit barat tényezok:

e helyi politika

Taszito tényezok:
e kevés civil tdmogaté

e érdektelenség a lakossag részérdl.
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1. A civil tarsadalom és a nonprofit szektor helyzete

1.1. Fejlédési tendenciak

A nonprofit szektor gazdasagi ereje az 1990-es évek eleje 6ta rendkivli
mértékben megndtt, ma mar szamos, korabban az allami és az 6nkormanyzati
intézmények altal végzett tevékenységet nonprofit szervezetek latnak el. A
szektor klasszikus szervezeteinek nevezhetd alapitvanyok és egyestiletek mellett
Uj tipusu nonprofit szervezetek jottek létre, a szektor belsd szerkezete jelentésen
atalakult. Ugyanakkor tovabbra is fontos kérdés maradt, hogy a hazai
szolgaltatoi és ellatorendszerben a nonprofit szervezeteknek milyen szereplk
lesz a jovOben. Ehhez elengedhetetlenil szliikséges, hogy ismerjlik a nonprofit
szervezetek aktudlis helyzetét, a szamukra elérhet6 er6forrasok nagysagat,
humaneréforrasaikat, az altaluk tdmogatottak korét.

A magyarorszagi nonprofit szektor szervezetei tartalmi, mikodési sajatossagaik
és jogi formajuk alapjan tébb szempontbdl csoportosithatoak.

Tartalmi szempontbdél a nonprofit szervezetek kbézé sorolhatdok mindazon
szervezddések, melyeknél érvényesil a profitszétosztas tilalma, a kormanyzati
szektortdl valé szervezeti fliggetlenség, az intézményeslltség (6nallé jogi
személyiség), valamint az énkormanyzatisag (6nigazgatds, 6nalld vezetbség) és
bizonyos mértékben az 6nkéntesség, dntevékenység.

A hatdlyos jogszabalyok alapjan a hazai statisztikai definicié szerint formai
szempontbdl a nonprofit szektorba tartoznak a magdan- és kozalapitvanyok, az
egyesliletek, az egyesilések, az érdekképviseletek és szakszervezetek, a
koztestlletek, a ko6zhasznl tarsasagok, valamint a nonprofit szervezetek altal
alapitott intézmények.

A nemzetk6zi gyakorlatot figyelembe véve nem tartoznak viszont a hazai
nonprofit szektorba az dnkéntes kolcsénds biztositopénztarak (mivel esetliikben
nem érvényesll a profitszétosztas tilalma), a politikai partok és azok helyi
szervezetei (mivel céljuk a kozhatalom és a kormanyzati jogositvanyok
megszerzése), valamint az egyhdazak és a szerzetesrendek (mivel a vilagi
nonprofit szervezetek mukddési kereteit meghatarozd szabdlyozas rajuk nem

érvényes).
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A nemzetgazdasagi elszamolas rendszerében a nonprofit szervezetek
teljesitményét harom alrendszerben szamoljak el. A nemzeti szamlak
Osszeadllitasakor a haztartasokat segitd szervezetek koOzé soroljak azokat a
nonprofit szervezeteket, amelyek alapvetéen a lakossagot szolgaljak,
bevételszerz6  tevékenységet csak  korlatozott mértékben  folytatnak,
finanszirozasi forrasaik kozott pedig tulsdlyban vannak a magantamogatasok.

A kormanyzati szektorba tartoznak a koltségvetési rend szerint gazdalkodd
kozponti és helyi 6nkormanyzati kéltségvetési intézmények, az elkllonitett allami
pénzalapok, valamint a tdrsadalombiztositasi alapok. Itt szamoljak el a nem piaci
tevékenységet folytatd kdzosségi tulajdonu vallalatok tevékenységét is, valamint
azokat a koOzalapitvanyi, alapitvanyi vagy kdézhasznu tarsasagi formaban mikoédo
nonprofit intézményeket, melyeknek mikodésében az allami fellgyelet
kozvetlenial érvényesil, tovabba bevételeiknek tébb mint 50 szazaléka

koltségvetési forrasbdl szarmazik.

A vallalati szektorba tartoznak a jogi személyiségl vallalkozasok és a jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasagok, kivéve a fotevékenységként pénzligyi
tevékenységet folytatd vallalatokat. Idetartoznak a nagyrészt piaci termelést
folytatd, azaz koltségeiket arbevételbdl fedez6 nonprofit intézmények, tovabba a
munkaadoi  érdekképviseletek, a vallalkozok, munkaltatdék és termeldk
szervezetei, valamint a gazdasag- és vallalkozasfejlesztési céllal mikddo

alapitvanyok, kodzalapitvanyok és kézhasznu tarsasagok.
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Az 1990-es évek koOzepétdl a varosi dnkormanyzatok egyre nagyobb része
ismerte fel a civil szervezetekkel vald kapcsolattartasban rejlé lehet6ségeket, és
dolgozta ki, az 1990-ben elfogadott Onkormanyzati toérvényre épitve, civil
politikajat. Az igy létrejovd intézményrendszer - amely még mindig csak az
0sszes megyei jogu varos mintegy 40%-aban m(kodik valamilyen formaban -

igen nagy hasonldsagokat mutat.

1.2. A jelenlegi helyzet: méretek, szerkezet, finanszirozas

Minden, magat képviselteté varosban létezik mar a telepllési civil szervezetek
valamekkora korét érintd civil alap, amelybdl palyazati Uton nyerhetd el
tdmogatds. A varosok tobbsége valamilyen formaban biztosit kedvezményes
bérleti diju helyiséget is egyes civil szervezetek szamara. Par kivételtdl eltekintve
mikoédnek a civil kerekasztalok is - igaz, helyenként valtakozik ennek
Osszetétele, 6sszehivasanak gyakorisaga és feladatkore. A kerekasztalon beldl
szinte mindenhol szervezédnek - hosszabb-rovidebb életlii - szakmai
munkacsoportok, mdihelyek, kollégiumok. Tobb helyen létrejott mar a helyi
Idosligyi Tanacs, amely az idéseket témoritd civil szervezetekre épitve
foglalkozik a telepilés id6skoru lakosainak problémaival. Kilén kiemelend6, hogy
e megoldasok (Miskolc, Szeged, Nyiregyhdza, Budapest XVIII. kerllet) mar
kormanyzati elismerésben is részesiiltek (Idésbardt Onkormanyzat Dij). A
kommunikacidés csatornak ko6zll a civilek szamara minden teleplilés biztosit
hozzaférést a helyi nyomtatott médidban, illetve o6nkormanyzati portalon,
valamint a varosi televizioban torténdé megjelenéshez (Miskolc, Székesfehérvar
és a Budapest XVIII. kerllet 6nall6 kotetben is megjelentette a civil adatbazis
tartalmat). Civil hazat is egyre tébb helyen alakitanak ki, kiemelend6 Miskolc és

Nyiregyhaza megoldasa.

A varosok egy része sajat rendszere kiépitéséhez segitséget kapott a civil
szolgdltatd kozpontoktdl, de az Aaltaldnos helyzet inkdbb az, hogy minden
kozponti segitség nélkil, onkormanyzati kutfébdl és forrasokbol épiltek ki és

mUkddnek e rendszerek.
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A non-profit szektor szambeli novekedése mogott nemcsak a tarsadalmi
cselekvésben elfoglalt stabil hely kialakuldsardol van sz6. A szektor
megerdsodése, amely kovetkezik szambeli és dinamikus novekedésébdl, a

szektor differencialédasat is jelenti.

A nonprofit szervezetek szama 1989 és 2006 kozott
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A civil szervezetek tarsadalmi-gazdasagi legitimacidjanak alapfeltétele a
gazdasagi 0nallésag és fliggetlenség megteremtése, a szerzddéses partneri
viszonyon alapulé egyuttmikddés az dnkormanyzatokkal és a kolcsonos érdekek
egyeztetése a piaci szektorral, valamint a felel6sség megosztasa a harom szektor
kozott a helyi kozosségben él6k érdekében.

A non-profit szervezetek integraciéjanak alapfeltétele, hogy a helyi
tarsadalomban valamilyen funkciondlis szerepet képesek legyenek betélteni. A
szolgaltato tipusu szervezetek tovabbélése is fligg ettdl. Gazdasagilag csak azok
a szervezetek lesznek életképesek, amelyek a fogyasztdi piacrdl varjak a kereslet
megjelenését — lehet ez egyéni vagy kozosségi jellegd - vagyis amelyek képesek
alkalmazkodni az Uj tarsadalmi kihivasokhoz, képesek forrasokat keresni és

szerezni céljaik elérésére. Képesek az dnkormanyzatok kozfeladataibdl atvallalni,
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vagy olyan innovaciét megvaldsitani, aminek van kereslete mind a

maganszektorban, mind a kdzszektorban.

A kovetkezO abrakon megyék szerinti bontasban tekinthetjik at a magyarorszagi

nonprofit szervezeteket.

Az els6 abra a nonprofit szervezetek megoszlasanak valtozasat mutatja be 1993
és 2006 kozotti években.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében szinte allandd a civil szervezetek aranya,
2006-ban csdokkent minimalisan az érték. A legnagyobb valtozas Pest megyében
és Budapest viszonylataban lathatd, elobbiben jelentdés ndévekedés, utdbbiban

csbkkenés tapasztalhato.

A nonprofit szervezetek megoszlasa megyék szerint 1993-2006
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A kovetkez6 abran a nonprofit szervezetek tipusainak attekintését lathatjuk
megyék szerinti bontdsban, 6sszehasonlitasban.

Borsod-Abaulj-Zemplén megyében a tobbi megyéhez hasonlitva viszonylag
magas a kozalapitvanyos és koztestliletek szdma, mig az egyesllések,
kozhasznl tarsasagok és szakmai, munkaltatéi érdekképviseletek szama

alacsony.
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Nonprofit szervezetek megoszlasa megyék szerint, 2006

megyesllés

0 nonprofit intézmény

B kézhasznu tarsasag

@ szakmai, munkaltatoi érdekképviselet
m munkavallaléi érdekképsviselet

O koztestilet

O egyesllet

| kdzalapitvany
@ alapitvany

A nonprofit szervezetekben foglalkoztatottak szamanak alakuldsat a kovetkezd
abra mutatja. Az abrardl leolvashatd, hogy Borsod-Abauj-Zemplén megyében a
tobbi megyéhez viszonyitva alacsony a f6allastu, részmunkaidében
foglalkoztatottak szama, azonban viszonylag magas a nem f6allasu

munkavallalék aranya.

Nonprofit szervezetek altal foglalkoztatottak megoszlasa, 2006
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A nonprofit szervezetek kommunikacids lehet6ségeit vizsgalva lathatjuk, hogy
nincs nagy eltérés az egyes megyék kozoétt. A nonprofit szervezetek
nagytobbsége rendelkezik szamitégéppel, ennél némileg kevesebb szervezet
rendelkezik internet csatlakozassal is, sajat honlappal azonban csak jelent6sen

kevesebb szervezet bliszkélkedhet.

Nonprofit szervezetek aranya kommunikaciés lehetéségeik szerint megyénként,

2006
%

O Telefax @ Szamitogép O Internet O Sajat honlap

A nonprofit szektor bevételeinek egyetlen olyan 06sszetevGje van, amely a
rendszervaltas Ota eltelt idoszak egészét tekintve realértékben is folyamatosan
nétt, ez pedig az allami tamogatas mértéke. Ennek ellenére a szektor allami
tdmogatottsaganak aranya az eurdpai orszagok tébbségéhez viszonyitva még ma

is a legutolsdk kozé tartozik.

10
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2. A civil és vallalkozéi korrel valé kapcsolattartas kialakitasanak

stratégiaja

2.1. Nonprofit szektor és civil tarsadalom

Az egylttmkodésnek eldfeltétele a partneri viszony az Onkormanyzatok és
nonprofit szervezetek ko6zott. Az Onkormdanyzatok csak hiteles és a helyi
kozosségben legitimitast élvezd szervezettel kotnek szerzédést, vagyis a
megfelel6 vagyoni hattér, a mlkodéshez sziikséges forrasok és a képzett
szakemberek elengedhetetlenek. Az dnkormanyzat, mint a kozszolgaltatasokért
felel0s szervezet, amely a forrasok felett is rendelkezik, nyilvan sajatos érdekei
alapjan keresi a partnereket a feladatmegosztashoz. Ezek a piaci szervezetek

mellett nonprofit szervezetek is lehetnek.

A szolgdltatasra specializalédott szervezetek igy a piaci szervezetekkel allnak
versenyben, s azokkal a szervezeti és gazdasagi elénybdkkel kell rendelkeznilk,
amely versenyképessé teszik 6ket. Tehat a minéséget kell garantalni, a
hatékony gazdalkodast kell felmutatni, és a szerzGdéses Vviszony
|étrejottének az atlathatdsag is fontos feltétele.

Az oOnkormanyzat szédmdra az els6 szamu prioritds, hogy a koltségeket
csokkentse, a forrasok felhasznalasat, a szakmai mindséget ellenbrzése alatt

tudja tartani.

Az egyuttm(kodés barmely formdja er6siti az Onkormdanyzat tarsadalmi
presztizsét. Novekszik az esélye annak, hogy az énkormanyzat a lakossag altal
jobban elfogadhatd, vagy jobbik esetben a lakossdag akaratdaval megegyezo
dontéseket hoz. Az egylttmlikodés onmagaban véve is egyfajta tanulasi
folyamat mindkét fél részér6l, aminek sordn az O©nkormanyzat nagyobb
betekintést kap a helyi tarsadalom tényleges gondjaiba, megismeri véleményét,

kozérzetét.
A civil szervezetek sok esetben az onfenntartashoz sziikséges gazdasagi

stabilitdst varjdk a szerzddéses viszony kialakitasatdl, amely nemcsak allandd

bevételi forrast jelent, hanem a szervezet hosszu tavu fenntartdsat is képes

11
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biztositani, egzisztencidlis biztonsdgot nyujtani a szervezetben dolgozdknak.
Ugyanis a szervezetek dontd tobbségénél még mai is komoly gond, hogyan
tudjdk a minimalis mlkoddési koltségeket és a folyamatos foglalkoztatashoz
szlkséges bérkoltséget elGteremteni. A palyazati forma ma mar erre nem

alkalmas, kiépllt szervezetek esetében pedig lehetetlen a naprdl-napra élés

« 7.

Az onkormanyzatok az elkdvetkezendd id6szakban varhatdéan keresni fogjak
azokat a partnereket, akiknek feladataikat atadhatjak, akikkel megoszthatjak
sulyos anyagi terheiket. Erre a partnerségre a fennmaradasért, a legalitds és a
tarsadalmi elismerés megszerzéséért kizdd civil szektor az egyetlen

JJjelentkez6”.

A civil szervezetek altal ellatott feladatok esetében altaldban kedvezébbek a
forraslehet6ségek. Rendelkezésre adllnak kozponti és egyéb palyazati
lehet6ségek, vallalkozasi bevételek, adomanyok. Alacsonyabb az adminisztracids
koltsége a szervezetnek, kis apparatussal képesek a feladatot ellatni, rugalmas a

gazdalkodas és maga a foglalkoztatas is.

2.2. Onkormanyzat és civil szervezetek egyiittmiikodése

Az 6nkormanyzatok és a civil szervezetek kozotti egyittmikddésnek szamtalan
formaja létezik ma mar. A lényeg ebbdl a kapcsolati rendszerbdél, hogy milyen
.nyereségre” lehet szert tenni mindkét oldalon. Az a legfontosabb
természetesen, hogy az egylttmikdodés nyoman a lakossagé legyen a

legnagyobb nyereség.

Az onkormanyzat céljai az egyilittmiikodés soran:
e A torvényi kotelezettségek teljesitésére megoldast taldlni az adott
szolgaltatasok megvaldsitasaval, megfelel6 partnerek bevonasaval.
o Uj szolgdltatasok finanszirozasi gondjainak megoldasa
e A forrashiany csokkentése mar mi{kddo szolgaltatdasoknal a civilek

bevonasaval.

12
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e Feladatok atadasa civil szervezeteknek, ott ahol az Onkormanyzat
korabban nem mi(ikddtetett hasonld szolgaltatast.
e A felel6sség megosztasanak konkrét megjelenése némely szocidlis feladat
soran.
A non-profit szervezetek integraciéjanak alapfeltétele, hogy a helyi
tarsadalomban valamilyen funkcionalis szerepet képesek legyenek betdlteni. A
szolgaltato tipusu szervezetek tovabbélése is fligg ettdl. Gazdasagilag csak azok
a szervezetek lesznek életképesek, amelyek a fogyasztdi piacrdl varjak a kereslet
megjelenését — lehet ez egyéni vagy kozosségi jellegd - vagyis amelyek képesek
alkalmazkodni az (j tarsadalmi kihivasokhoz, képesek forrasokat keresni és
szerezni céljaik elérésére. Képesek az dnkormanyzatok kozfeladataibdl atvallalni,
vagy olyan innovaciét megvaldsitani, aminek van kereslete mind a

maganszektorban, mind a kdézszektorban.

A szervezetek elfogadottsaga és hitele sokban fligg attél, mit tud felmutatni a
helyi kozosség feladatainak megoldasa terliletén, milyen a gazdasagban vald
részvétele, akar mint foglalkoztatd szervezetnek is. Az 6énkormanyzatok is csak
olyan partnerrel tudnak egyuttm(kodést kialakitani, amely mar a helyi
tarsadalomban presztizsre tett szert, hozzatartozik a teleplilés arculatahoz,
integralodott, vagyis a tarsadalmi intézményesilés |épcsofokait mar bejarta. A
szektor erejét és hitelességét a funkciondlisan épul6 szervezetek jelentik.
Tarsadalmi erejét is ezek fogjak biztositani ahhoz, hogy a hatalom képviseldi a
civil szervezeteket partnernek tekintsék a dontési helyzetekben, bevonjak ket a
dontés-elOkészités folyamatadba, és hogy a civil szervezeteken keresztll
megtorténjék a lakossag részvétele, a tarsadalmi nyilvanossag csatornai valéban
mikodjenek és az dnkormanyzatok egyre inkabb a tarsadalmi részvételt igényld

dontési mechanizmusokban taladljak meg a stratégidjuk kialakitdsanak uatjat.
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Az Onkormanyzat és a civil szervezetek kozotti kapcsolatok kialakitasat segit6

javaslatok:

» A nonprofit szektorral kapcsolatos ismeretek bévitése az dnkormanyzaton
belll; politikai és szakértdi szinten is.

» Szolgaltatasok menedzseléséhez sziikséges forrasnyujtoi feladatok pontos
definidldsa. Az oOnkormanyzat szakért6i szinvonaldnak novelése a
tdmogatasok menedzselésében.

« Feladat ellatdsi szerzOdéses jogviszony jogi, pénzigyi, etikai,
mindségbiztositasi kérdéseinek tisztazasa és rogzitése.

» Verseny semleges, piackonform mddszerek bevezetése a szolgaltatasok
privatizalasaban.

» KoOzszolgaltatdsok tervezésében nagyobb jartassag megszerzése, helyi
stratégia tervezése.

» A szerzOdéses partnerek szakmai, pénzlgyi ellenOrzési rendszerének

kialakitasa.
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3. Cigand Varos egyiittmiikodése a civil szervezetekkel

Cigand Varosi Onkormanyzat szdmadra is fontos az dnkénes, civil kézdsségeken
alapulé szektor jelenléte, hiszen l|étfontossagu szerepet tdltenek be a varos
életében. A civilek szerepe alapvetd jelentdségl a helyi tarsadalom fejl6édésében,
a kozosségi élet melletti elkotelezettség kialakuldsaban, az Onkéntesség

fejlodésében.

A feladatok megoldasaban a civilek altal végzet, atvallalt szolgaltatas gyorsabb
és hatékonyabb, eredeti Otleteket hoz, mas forrasokat is képes bevonni,
biztositja a részvételt és az aktivitast, segiti a nyilvanossagot, megerdsiti a
szolidaritast. A civil szféra leginkabb a kezdeményezésben erfs: itt ismerhetok
fel el0szor a tarsadalmi hidnyossagok, és ezek mérséklésére civil szervezetek

tudnak a leghamarabb és legrugalmasabban ramozdulni.

Ahogyan az egylttmlkddésben sem, uUgy a kommunikacidoban sincsenek
kivételezett helyzetliek: egyedil a szervezetek aktivitdsan mulik a parbeszéd

intenzitasa és mélysége.

Az onkormanyzat és a szervezetek kozotti kdlcsonds kommunikaciéo formai az
alabbiak;
e az oOnkormanyzati képviselok és a civil szervezetek, kozosségek
parbeszéde,
e az Onkormanyzati tisztségvisel6k és a civil szervezetek, kozdsségek kdzotti
parbeszéd
e az onkormanyzat hivatalanak a terilletért felelds munkatarsa és a civil
szervezetek, kozosségek kozotti parbeszéd,
e a civil szervezetek vagy az 6nkormanyzat altal kezdeményezett nyilvanos

forumok.
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3.1. A civil szervezetek és kozosségek tamogatasa

Az o©nkormanyzatnak jelent0s szerepet kell vallalnia a civil szervezetek
tdmogatasaban. ElsOsorban a helyi civil szervezetek szamara kell nyujtani
mindazon tamogatasokat, amelyekkel sajat milkddésiiket, illetve a veszprémi
polgarok szamara nyujtott szolgaltatasaikat fenntarthatjak. A nem helyi
szervezetek szamara abban az esetben lehet tdmogatast nyudjtani, ha a felkinalt

programjuk, szolgaltatasuk hianypotld a telepilésen.

Az onkormanyzatnak az is feladata, hogy 0szténdzze a civil szervezetek
|étrejottét, a kozosségek formalizalddasat. A civil kozésségeknek - elismerve az
ilyen tipusu szervez6dések hasznossagat is - kozvetlen pénzligyi tdmogatast a

palyazati alapbdl nem nyujt.

3.2. A tamogatasok formaja
Annak érdekében, hogy az énkormanyzat a rendelkezésére allé er6forrasokat a
lehetd leghatékonyabban forditsa a civil szervezetek és kozosségek

tdmogatasara, pénzigyi tdmogatast nyujt.

Az dnkormanyzat koltségvetésében minden évben elklloniti a civil szervezetek
kozvetlen pénzligyi tamogatasat szolgdlé alapot. Az dnkormanyzat lehetfségei
szerint évrél évre ndveli az alapot, legaldbb az el6z6 évi inflacioval megegyezd

aranyban.

A civil palyazati alap jelenleg minden évben kiirdsra keril. A civil szervezetek a
palyazati felhivas alapjan készitik el palyazati anyagukat. Az elbirdlé bizottsag
dont arrél, mely szervezet milyen dsszegben nyer az adott évi tevékenységéhez
tamogatdst, annak fliggvényében, hogy az altaluk kit(izétt célok mennyire

vagnak egybe az 6nkormanyzat céljaival.
A megvaldsitott eredmények alapjan utaljdk a tdmogatast a szervezetek részére.

Az egyes szervezeteknek ez dton nydjtott tamogatas mértékét és a

megvaldsitott célokat minden év végén nyilvanossagra hozzak.
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Képviseld Testiilet
Dintés a civil palyizar
alap Osszegerol

!

énknrm:’myzai

Palyazat kiirasa

h 4

Civil szervezetek
Palyazat benvujtasa

}

Onkormanyzat

Flbirilo bizottsag

prioritdsai

Palvazatok elbiralasa

'

Civil szervezetek

Megvaldsitas

'

Onkorminyzat

Tamogatis folyositasa

A

Polgarmesteri Hivatal
Tamogatott €s
megvaldsitott célok év
vig kozzététele, a

rmogatis mértékénck

feltinterésével

A folyamat elemzése

A pénzliigyi tamogatasok rendszere jelenleg is eredményesen, atlathatéan
mUkodik, tehat 6sszességében hatékonyan mikodo folyamatrol van szé. Mégis, a
tdmogatas Osszege és szétaprdozodottsdga miatt tobb civil szervezet elégedetlen

a jelenlegi struktaraval.

Mivel a rendelkezésre allé palydzati keret meglehetésen szilk, a pénzdsszeg
szétosztasat érdemes Ugy szervezni, hogy a varosfejlodés szempontjabdl fontos
mérfoldkoveket, nagyobb |éptékl célokat el lehessen érni, azaz a palyazhato
0sszeg ne aprozodjon el kisebb volumen(, azonos jellegi célok kozott. Ennek
érdekében érdemes a civil szervezeteket 6sszefogasra 6sztdonozni, arra motivalni,

hogy atfed6 tevékenységeket kozosen palyazzanak és valdsitsanak meg. Ennek
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egyik eszkoze lehet példaul az elbirdldas pontozasi rendszerének atalakitdsa ugy,
hogy tobb szervezet kdézésen benyujtott, nagyobb Iépték(i célok elérését kit(izd
palyazati anyaga plusz pontot érjen. Ilyen mddon az er6forrasok fokuszalhatdak
ahelyett, hogy hasonlo jelleg(i célokbodl tébb kisebb kaliberli eredmény valdsulna

meg.

3.3. Egyiittmiikédés Cigand Varosi Onkormanyzat és a civil szervezetek
kozott

Az oOnkormanyzat, valamint intézményei a kolcsondsség és a partnerség
szellemében, a lehet6 legszélesebb korben egylttmikdédnek a civil

szervezetekkel kozds érdekeik érvényesitéséért.

Az egylttm(ikédés kialakitdsat épplugy kezdeményezhetik a civil szervezetek,
mint az 6nkormanyzat és intézményei. Az 6nkormanyzatnak minden esetben
gondoskodnia kell arrél, hogy a civil szervezetek kezdeményezéseivel érdemben

foglalkozzanak az illetékesek.

Az onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatainak ellatasaban szamit a
civil szervezetek kozremilkodésére. Az Onkormanyzat nem kivan egyedili és
kizardlagos szerepl6je lenni azon szolgaltatasok lUzemeltetésének, amelyekkel a
polgarok jolétét, mlivelodését, oktatdsat segiti el6. Az ezekhez kot6do
programok, tevékenységek ellatasat kész az arra alkalmas és ilyen szandékkal

fellép6 civil szervezetekkel megosztani, kozésen végrehajtani.

Az oOnkormanyzat, ahogyan a civil szervezetek kozott, ugy egyuttm(ikodo
partnerei kozott sem tesz kilonbséget ideoldgiai, vildgnézeti, nemzetiségi vagy
felekezeti alapon. Nem kivan ,érdemes és kevésbé érdemes” kategdridkat

feldllitani barmely ismérvek alapjan.
A civil palyazati alap elosztdasdnak uUjragondoldsa mellett fontos hogy az

onkormanyzat megfeleld valaszokat taldljon a jelenségek kezelésére, melyet

el6segithetnek az alabbiak:
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A fejlesztések soran lényeges megolrizni, illetve fokozni a személyes

kapcsolattartds szerepét, mivel a telepllésen ennek az egyittmikodési

formanak van hagyomanya.

A személyes kapcsolattartas kombinalhato a modern
informacidtechnoldgiai eszkézok eldnyeivel. Amennyiben  szakmai
témakban kialakitanak levelezllistakat, kifejezetten szakspecifikus
forumokat, ahol a tapasztalatok és elképzelések cseréje visszakereshet6en
megmarad, lehetbvé teszik szélesebb tarsadalmi rétegek csatlakozasat az

egyes civli kezdeményezésekhez.

A civil férumok megszervezése legfeljebb kétévente torténjen az oOsszes

civil szervezet képvisel6jével kdozosen. Emellett nagyobb rendszerességgel
hivjanak 06ssze kisebb megbeszéléseket, melyek adott problémakorre
fokuszdlnak, és amelyen csak az adott kérdésben érintett szervezetek
képviselGi vesznek részt. A tematikus férumok motivaldbban lehetnek a
civil szervezetek szamara, illetve er0Osithetik a kozottik 1évo

egylttmUkodést.
A civil haz fenntartasanak értékét fontos kommunikalni az dsszes civil

szervezet felé annak érdekében, hogy transzparenssé valjon szamukra a

civil szféranak nyujtott tdAmogatas elosztasanak elve és igazsagossaga.
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4. Cigand Varos Civil Koncepcidjanak tartalmi elemeire vonatkozoé

javaslat

A varos civil koncepcidjanak megfogalmazasa soran toérekedni kell arra, hogy
helyesen keriljenek megfogalmazasra a célok, az eszkdzdk, az elérés mddja és a
feleldsok kijel6lése. Ez a komplex rendszer az alapja annak, hogy a koncepcié

mikoddképes és a felek érdekeit figyelembe vevo legyen.
Az eljarasban meghatarozott kérddives kutatds eredményeinek figyelembe vétele

mellett javasoljuk a civil koncepcié kidolgozasat, amely konkrétan az aldbbi

tertileteket foglalja magaban.

A civil koncepcio célja

A Civil Koncepcid célja az 6énkormanyzat és a civil szervezetek kapcsolatanak
szabalyozdsa. A kapcsolat jellemzdje a ko6lcsondosség és a sokszin(
egylttm(ikodés. Az dnkormanyzat a koncepcid elfogadasaval teret biztosit a civil
ontevékenység szamara, hozzajarul a demokracia fejlédéséhez, és ugyanakkor a

szolgaltatasok terlletén alternativat kinal.

A Civil Koncepcié az alabbiak megvaldsulasat segiti el6:
e Megteremti az egylttm(ikddés garanciait.
e Figyelembe veszi a civil szervez6dések sokszinlségét, lehetOséget
teremt a civil kurazsi kiaknazasara.
e Tisztazza és szélesiti az egylttmikddés lehetOségeit az dnkormanyzat
és a civil szervezetek kozott.

o Osztonzi a civil-civil egyittmdikddést is.

A civil koncepcié hatalya

A civil koncepciéban foglaltak kiterjednek Cigdnd Varos Onkormanyzatanak

képviselO-testiilete dontéshozatalara, a polgarmesteri hivatal tevékenységére, az
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onkormanyzat altal fenntartott intézményekre, valamint a civil tdrsadalom azon
szervezeteire, amelyek Cigdnd Varosi Onkormanyzattal egyittm(ikédésre lépnek.
A civil koncepcidoban foglaltak nem vonatkoznak az O6nkormanyzat partokkal,
egyhdazakkal, halaszati és legeltetési tarsulasokkal, hegykozségekkel, kamarakkal
és szakszervezetekkel, valamint lakdsszovetkezetekkel és biztositd pénztarakkal

fenntartott kapcsolataira.

A civil koncepcié idébeni hatalya a koncepcid fellilvizsgalataig terjed ki.

Fogalmak meghatarozasa

a) civil szervezet: szervezetében és m(ikodésében is partoktodl fliggetlen, 6nalld
jogi személyiséggel rendelkez6, az Onkéntesség elve alapjan szervez6do
autoném és szuverén formacid, amely az 1989. évi II. torvény az egyesllési
jogrol, illetve az 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrol el6irdsai szerint

birdsagon bejegyzett szervezet (egyesiletek és alapitvanyok),

b) helyi civil szervezet: az a). pontban leirtakkal azonos jellemzdkkel rendelkezd,

a birésagi nyilvantartasba vétel szerint veszprémi székhellyel mikddo szervezet,

c) nonprofit szervezet: egyesllet, alapitvany, kozalapitvany, kézhasznul tarsasag,

d) nem kormanyzati (NGO) szervezet: azon maganszervezet, amely az allami és

piaci szektor kozott tevékenykedd nonprofit szervezet,

e) kozhasznu, kiemelkedéen kozhasznu szervezet: mindazon bejegyzett
egyesllet, alapitvany és alapitvany, valamint kht., amelyet a birésag kézhasznu

nyilvantartasba vett
f) civil kozosség: a cigandi polgarok altal létrehozott és mi(ikodtetett, mas

szervezetekt6l, partoktél és intézményektdl fliggetlenil midkédo, jogi

személyiséggel nem rendelkez6 koz6sség
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g) a civil szervezetek haldzata: a civil szervezetek altal, szabad elhatarozasbdl

létrehozott, munkakapcsolaton alapuld egyittmikddési forum.

A civil szervezetek és kozosségek tamogatasa

Az Onkormanyzatnak jelentds szerepet kell vallalnia a civil szervezetek
tdmogatasaban. ElsGsorban a helyi civil szervezetek szamara kell nydujtani
mindazon tdmogatdsokat, amelyekkel sajat mikddésiket, illetve a veszprémi

polgarok szamara nyujtott szolgaltatasaikat fenntarthatjak.

Az oOnkormanyzatnak az is feladata, hogy 0szténdzze a civil szervezetek
létrejottét, a koOzOsségek formalizalédasat. Ezért a civil koz6sségeknek -
elismerve az ilyen tipusu szervezOdések hasznossagat is - kodzvetlen pénzlgyi
tdmogatast a palyazati keretb6l nem nyudjt, de a varos polgarait, a civil
szervezetek egylttmikodését szolgalé programokat tdmogathatja pénzigyi és

targyi feltételekkel.
Az oOnkormanyzat az altala létrehozott koézalapitvanyokon keresztll is nyuijt
tdmogatast a bejegyzett civil szervezeteknek, valamint a nem bejegyzett

veszprémi civil kdzosségeknek.

A tamogatasok formaja

Annak érdekében, hogy az dnkormanyzat a rendelkezésére allé er6forrasokat a
leheté leghatékonyabban forditsa a civil szervezetek és kozOsségek

tdmogatasara, tobbféle tAmogatasi format alkalmaz.
1. Pénziigyi tamogatasok

2. Szolgaltatasok
3. Természetbeni juttatasok
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Egylittmiikodés az 6nkormanyzat és a civil szervezetek kozott

Az Onkormanyzat, valamint intézményei a kolcsondsség és a partnerség
szellemében, a lehet6 legszélesebb korben egylttmikédnek a  civil

szervezetekkel kozos érdekeik érvényesitéséért.

Az egyilttm(ikodés kialakitasat épp ugy kezdeményezhetik a civil szervezetek,
mint az 6nkormanyzat és intézményei. Az dnkormdnyzatnak minden esetben
gondoskodnia kell arrél, hogy a civil szervezetek kezdeményezéseivel érdemben

foglalkozzanak az illetékesek.

Az onkormanyzat kotelezé és Onként vallalt feladatainak ellatdsaban szamit a
civil szervezetek kozremilkodésére. Az onkormanyzat nem kivan egyedili és
kizardlagos szerepl6je lenni azon szolgaltatdsok lizemeltetésének, amelyekkel a
cigandi polgarok jolétét, mlivel6dését, oktatasat segiti el6. Az ezekhez koétddo
programok, tevékenységek ellatasat kész az arra alkalmas és ilyen szandékkal

fellépé civil szervezetekkel megosztani, kozésen végrehajtani.

Az Ujonnan kialakitandd intézmények és szolgaltatasok, kilondsen a kotelezé
feladatként |étrehozanddk esetében az onkormanyzat vallalja, hogy minden
esetben részletesen megvizsgalja a civil egylttmlikodés lehet6ségét és
feltételrendszerét. Ennek keretében felméri, hogy az adott szolgaltatas ellatasa a
jogszabalyi feltételeknek és a szakmai elvarasoknak megfeleléen ellathato-e civil
szervezetek altal is a varosban. Amennyiben a feltételeknek megfeleléen és az
onkormanyzati intézményrendszerben valo mikodtetéshez képest
koltséghatékonyabb megoldast kindl a civil szervezeti keret, Ggy minden

akadalyt el kell haritani a szerz6déses egylittm(ikodés kialakitasa eldl.

Az dnkormanyzat, ahogyan a civil szervezetek kdzott, ugy egytttm(ikodo
partnerei kozott sem tesz klilonbséget ideoldgiai, vilagnézeti, nemzetiségi vagy
felekezeti alapon. Nem kivan ,érdemes és kevésbé érdemes” kategdridkat
feldllitani barmely ismérvek alapjan. Ezért az egytttmikddésben nincsenek és

nem lehetnek ,kiemelt partnerei”.
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Az onkormanyzat és a civil szervezetek, kozosségek kozotti

kommunikacio

Az onkormanyzat a kétiranyd, nyitott kommunikacié kiépitésében érdekelt.
Minden, a cigandi polgarok érdekeinek érvényesitéséért aktivan cselekvd
szervezet és koOzosség szamara a folyamatos parbeszéd lehetdségét kinalja.
Ahogyan az egylttm(ikodésben sem, uUgy a kommunikacidoban sincsenek
kivételezett helyzetliek: egyedil a szervezetek aktivitdsan mulik a parbeszéd

intenzitasa és mélysége.
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5. Osszegzés

Megvizsgaltuk a civil és vallalkozéi szektor esetében az aldbbiakat:
- Milyen szerepet téltenek be?
- Kik dolgoznak?
- Kik nem dolgoznak?
- Hasznosak? - Sokba kertlnek?

- Nem hasznosak? - Sokba kerulnek?

A taldlkozasok id6-intervallumara vonatkozéan az aldbbi kérdéseket kell
megvalaszolni:

- Van intézményesitett formaja a taldlkozdsoknak?

- Van rogzitett, tervezetben atlathatd oka a taldlkozasnak?

- Ertelmezhetd tevékenységiik hasznossaga a telepiilés lakosai felé?

A civileknek és a vallalkozoknak szikséges ismeretanyaggal rendelkezni az
onkormanyzatrol és a polgarmesteri hivatalrél:
- Torekvések arra, hogy adjunk at informaciot...

- Segély- és tamogatas-centrikus kapcsolattartas...

Az oOnkormanyzat és a civil - vallalkozdi kor kolcsonts tdjékoztatasi
tevékenysége

- Civilek - civil kerekasztal

- Vallalkozdk - év eleji pezsgds koccintason tul van barmi mas...?

- Civil+vallalkozok = a teleplilés fontosabb emberei, szervezetei egy

asztalnal.

A kommunikacid, parbeszéd megjelenési formai
- Egy asztalnal beszélgetve
- Honlapokon kolcsénds adattartalom feloltés, egymasra hivatkozas
- Varosi médiumok kedvezményes hasznalata
- Civil és vallalkozéi szféra kommunikaciés folyamataiban az dnkormanyzat

hireinek, palyazatainak, eseményeinek megjelentetése

25



AROP-1.A.2/A-2008-0071

Onkormanyzat - kdltségvetés - lehetéségek
- Mire elég a pénz? - elég a pénz? - mit igényelnek a civil és vallalkozdi
szervezetek?
- Pénzlgyi ellen6rzési folyamatok kiterjesztése
- Evenkénti, évkozi beszdmoldk rendszere

- Helyi adopolitika tdmogatja a civileket, vallalkozdkat?

Példamutatas - egylttm(ikodés
- A ciklus elején mindig szamitanak a civilekre, vallalkozokra - ,cikluson
belll és végén is fontosak vagyunk” elv tisztazasa
-  Eredmények kozos értékelése, megbecsiilése

- Fejlesztésekben vald kdzos részvétel, szerepvallalas.

Az AROP 3.b) pont teljesitéséhez kapcsolédd tovdabbi dokumentum(ok):

- ME 06 Beszerzés, beszdllitok mindsitése c. eljards és mellékletei
- AR07 A civil és a véllalkozdi szférdval kialakithaté kapcsolatok megszervezésének folyamata c. eljdrds
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